MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-8178/1 Podgorica, 16. jul 2014. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
- n/r ministra, g-dina Igora Luksié¢a -
Postovani gospodine Luksié,
Povodom Vaseg akta br: 09/15-363/16 od 11. jula 2014. godine, a povodom Predloga

odiuke o izmjeni Odluke o otvaranju konzulata Crme Gore u Cirihu — Svajcarska
Konfederacifa, sa po¢asnim konzulom na defu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst dostavijene odluke utvrdeno je da sprovodenje iste ne zahtjeva
izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog odluke o izmjeni

Odluke o otvaranju konzulata Crme Gore u Cinhy — Svajcarska Konfederacija, sa
pocasnim konzulom na éelu.

S postovanjem,
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OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA g Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

NAZIV PROPISA

Prijedlog odluke o otvaranju konzulata i postavijenju
pogasnog konzula

- 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuéi u vidu da se ukazala potreba za Sirenjem diplomatsko-konzularne mrefe u
inostranstvu, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija cijeni opravdanim
donoSenje odluke o otvaranju konzulata Crne Gore u Svajcarskoj Konfederaciji, na &ijem
Celu bi se nalazio pocasni konzul g. René Stambach,

Medunarodno-pravni polozaj predstavni&tva sa pocasnim konzularnim funkcionerom na Celu,
regulisan je Beckom konvencijom o konzularnim odnosima iz 1963. godine. Konzularna
kancelarija i po¢asni funkcioner koji njome rukovodi uzivaju zastitu zemlje prijema, fiskalno
oslobadanje, kao i oslobodenje od carine za uvoz predmeta namijenjenih isklju¢ivo za
potrebe funkcije koja se obavlja. U uvodu pomenute konvencije nagladeno je da “svrha
privilegija i imuniteta nije li¢cna korist pojedinca vec efikasno obavljanje duznosti®.

Pocasni konzularni funkcioner najCesce je drzavljanin dr¥ave prijema, osoba koja Cesto veé
ima bliske veze sa zemljom koju zastupa, mada i tu ima izuzetaka.

Pocasne konzulate kao vid predstavljanja najcesce koriste male zemlje, u situacijama kada,
. zbog objektivnih okolnosti, nije moguée imenovanje karijernog diplomate.

Clanom 33 Zakona o vanjskim poslovima Vlada, na prijedlog ministra i uz saglasnost drzave
prijema, moze za podasnog konzula postaviti lice koje uzva ugled u drZavi prijema, koje je
drzavljanin te drzave ili tre¢e drfave i Zeli da zastupa interese Crne Gore. Funkcije, odnosno
konzularne poslove koje pocasni konzul moZe da vréi na svom konzularnom podruéju, kao i
njegova prava i duznosti u vréenju funkcije odreduje Ministarstvo. Poéasni konzul duzan je
.da_obavlja svoju funkciju saglasno politici i stavovima Viade i na_osnovu instrukcija Sefa




| stalne dilomatske misije u drsa
| jedinice Ministarstva.

vi prijema, odnosno rukovodioca nadlezne unutraénj'e'

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ovaj prijedlog omogucice unaprijedenje bilateralnih odnosa izmedu Crne Gore i Svaijcarske
Konfederacije u svim oblastima od uzajamnog interesa, te vecoj afirmaciji nage zemlje na
kulturnom i ekonomskom planu.

Naime, ¢lanom 2 Pravilnika o poslovanju, pravima i duznostima poéasnih konzula definisane
su funkcije poéasnih konzula:

1) rad na unapredenju bilateralnih odnosa izmedu Crne Gore i driave prijema u svim
oblastima od uzajamanog interesa;

2) rad na jacanju veza sa iseljenicima Crne Gore u dr¥avi prijema;

3) profesionalno i odgovorno pruzanje pomodi i zadtita interesa fizickih i pravnih lica iz Crne
Gore u drZavi prijema;

4) pruzanje pomodi predstavnicma drfavnih organa, zvani¢nicima Crne Gore |
privrednicima koji poslovno borave na njegovom konzularnom podrudju;

5) preduzimanje konkretnih mjera u pruZanju neophodne pomoci crnogorskim drzavljanima
u hitnim i vanrednim situacijama i u tom cilju saradivanja sa organima drzave prijema;

| 6) obavjestavanje diplomatskog predstavniétva Crne Gore u driavi prijema i Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija o dogadajima, saznanjima i dokumentima koja
su od znacaja za obaveze i interese Crne Gore;

7) razvijanje saradnje i prijateljskih odnosa sa konzularnim predstavnicima drugih drZava
koji imaju sjediste na njegovom konzularnom podrudju;

8) vrsenje i drugih poslova u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i medunarodnim |
' ugovorima i diplomatko-konzularnom praksom, a prema instrukcijama Sefa
diplomatskog predstavnistva i ministra vanjskih poslova i evropskih integracija
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- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
; razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
| postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
...~ ObrazloZiti preferiranu opciju?

Pored navedenog, osnova za otvaranje konzulata na ¢elu sa pocasnim konzulom je i
pruZanje zastite drzavljanima Crne Gore prilikom hap3enja ili izdrzavanja zatvorske kazne,
pruZanje zastite u skladu sa zakonskim rieSenjima drzave prijema u slucajevima
starateljstva, pruZanje pomoéi posadama brodova i aviona, kao i vrSenje svih drugih
funkcija koje drzava imenovanja povjeri konzulatu, a koje zakoni i propisi drzave prijema ne
zabranjuju ili kojima se drzava prijema ne protivi.

4. Analiza uticaja
. - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uficaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
‘ preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.
i - Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3iSna
? konkurencija.
- UKljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

§ Otvaranje konzulata u Cirihu i imenovanje g. Stammbach-a za pocasnog konzula Crne Gore
- u Cirihu, omogudice uspostavljanje intezivnijih ekonomskih i kulturnih veza izmedu Crne

v

- Gore i Svajcarske Konfederacije.

gG Stammbach je ugledni biznismen i direktor “Delico Group”, firme koja se bavi
_proizvodnjom _hrane. Posjeduje_dugogodisnje radno_iskustvo poslovanja u Svajcarskoj i
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svijetu. Kao iskusan i uspjegan biznismen g. Stammbach uiva veliki ugled i ima razvijenu

. Imenovanjem, a imajudi u vidu njegov profesionalni profil i visoku situiranost u Svajcarskim |

i Cirihu i da se sa velikim entuzijazmom angaZuje na uspostavljanju intenzivnijih ekonomskih

5. Procjena fiskalnog uticaja

.V

mrezu kontakata sa polititkim establiémentom I poslovnim ljudima u Svajcarskoj. Njegovim

poslovnim i politi¢kim krugovima, dao bi se znacajan podsticaj razvoju ukupnih bilateralnih
odnosa i zastiti interesa nasih gradana u Svajcarskoj.

G. Stammbach je spreman da snosi sve troSkove otvaranja i funkcionisanja Konzulata u

i kulturnih veza medu na&im drzavama, pruZanju konzularne zadtite | pomoci crnogorskim
drzavljanima, kao i na afirmaciji ugleda drzave Crne Gore.

Takode, u moguénosti je da olaksa buduée poslovanje crnogorskih firmi kao i da pomogne u

prevazilaZenju poslovnih barijera za sve nage kompanije koje su zainteresovane za
Svajcarsko trziste.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracdunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

|

| Za sprovodenje ove odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
' Crne Gore bududi da sredstva za rad | funkcionisanje konzularnog predstavniétva
- obezbjeduje pocasni konzul.




6. Konsultacije zainteresovanih strana '
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
. - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
:,w, prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije koriS¢ena eksterna ekpertska podrika.

| 7: Monitoring i evaluacija

. - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija kao organ zaduZen za

sprovodenje vanjske politike smatra da ne postoje prepreke za implementaciju;
- navedenog propisa. |
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