CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-6116 Podgorica, 23.04.2014. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani,

Povodom Predioga Odluke o izradi prostornog plana posebne namjene Nacionainog parka
~Skadarsko jezerc", Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Odluke godini potrebno je obezbijediti sredstva u iznosu od
400.000,00¢€ iz sredstava Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Zakonom o budZetu za 2014. godinu Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma planirana su
sredstva u iznosu od 1,23 mil. € za realizaciju aktivnosti na poslovima donosenja prostornih
planova i drzavnih studija lokacija.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje saglasnost na Predlog odluke o izradi
prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka ,,Skadarsko jezero".

Medutim, Ministarstvo finansija sugerie da se vrijednost postupaka u cilju donosenja
prostornih planova i drzavnih studija lokacija prilagodi sredstvima planiranim Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma na nacin da tokom 2014. godine ukupna vrijednost javnih nabavki
u cilju realizacije postupaka izrade prostornih planova i drfavnih studija lokacija ne prelazi
iznos sredstava koji je planiran Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma za navedene namjene
Zakonom o budZetu za 2014. godinu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevic¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predllog Odlu!_<e o izradi Prostornog plana_l posef)ne
namjene Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Glavna svrha izrade Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" (u
daljem tekstu Plan) je da se obezbijedi jasna »vizijac za buduéi karakter ovog prostora, kao grupe
naselja medjunarodne turisticke eko-destinacije u okviru odrZive zajednice.

Imperativ Plana je da obezbijedi oCuvanje i jaCanje jedinstvenog karaktera prostora, a da se
istovermeno stimuliSu blage turisti¢ke intervencije. Plan ée se iskoristiti za privlagenje investicija od
strane medjunarodnih finansijera i promotera u okviru strukturnog i kontrolisanog planskog okvira.

2. Ciljevi
- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Osnovni cilj izrade ovog Plana je da se kroz reviziju aktuelnog PPPPN NP Skadarsko jezero, u
smislu njegovog uskladivanja sa aktuelnim propisima i standardima i opredjeljenjima PPCG stvore
formalne i planske pretpostavke za osmisljen razvoj, organizaciju i uredenje prostora Skadarskog
jezera, u skladu sa osnovnim razvojnim opredjeljenjima i principima odrZivog razvoja.

Ovo znadi da Plan treba da defini$e osnovni koncept namjene prostora, ranga centara i
infrastrukturne opremljenosti koji ¢e omoguéiti zastitu i valorizaciju prirodnih potencijala u funkciji
odrZivog razvoja. U tom smislu poseban znaéaj ima plansko povezivanje predmetnog prostora sa
centrima neposrednog okruzenja.

Plan treba da sadrzi detaljne razrade za pojedine zone i lokalitete, &ime se obezbjeduju preduslovi
za realizaciju investicionih projekata i uredenje prostora na lokacijama koje zahtijevaju trajne
promjene u prostoru.

Podrugje Plana obuhvata Nacionalni park Skadarsko jezero povr3ine od 40000 ha, odnosno
25400 ha vodenih povriina (slobodnih voda i flotantne vegetacije) i 14600 ha obodnog kopna i
modévara, koji pripadaju teritorijama Prijestonice Cetinje, Op3tine Bar i Glavnog grada Podgorice.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

U toku izrade Plana, neophodno je istraZiti, analizirati i ocijeniti ukupno stanje i potencijale
prirodnih, socio-ekonomskih i infrastrukturnih faktora, kao i utvrditi moguéa ograni¢enja koja
proizilaze iz potrebe preduzimanja razli¢itih mjera zastite prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara,




kao i nacine njihovog prevazilazenja.
Metodolo$ki pristup izrade Prostornog plana zasniva se na sljiedeéim principima:
- kombinaciji ciljeva, opredieljenja i prioriteta i instrumenata realizacije;
- transparentnosti procesa planiranja u svim fazama izrade, dono3enja i implementacije.

Potrebno je pomenuti da je podrugje Nacionalnog parka, kao prostorna cjelina sa posebnim
prirodnim karakteristikama i rijetkostima, kao i kulturnim vrijednostima, stavljeno pod zastitu, ¢ime
je ustanovljena i posebna obaveza drZave da se stara o njegovoj zastiti i razvoju. Tome moraju biti
prilagodeni i podredeni svi interesi drzavnog, regionalnog i lokalnog nivoa.

Osnovne smijernice za izbor prioriteta i prioritetnih aktivnosti treba da proisteknu iz usaglasavanja
zelja, potreba i mogucénosti. Prilikom izbora prioriteta potrebno je imati u vidu potrebe da se:

- sagledava razvoj i zaStita na dugi rok u opdtem interesu, a ne samo kratkoroéno sa
pojedinacnih stanovista i interesa;

- ostvari demografsko i ekonomsko oZivijavanje ovog podrugja;
- obezbijedi participacija lokalnog stanovnistva u razvoju, koridéenju i upravljanju resursima;
- ostvari umrezavanje ovog podrugja sa svim svojim vrijednostima sa okruzenjem.

Strategija razvoja se pored zastite prirodnih vrijednosti i kulturnog nasleda zasniva i na potrebi
ubrzanog socio-ekonomskog i demografskog razvoja ovog podrugja uz stvaranje uslova poboljsane
dostupnosti infrastrukturnim sistemima i javnim sluzbama, uz racionalno upravljanje prirodnim i
stvorenim resursima. Strategija razvoja planskog podrugja treba da obezbijedi elemente na osnovu
kojih e se izvrsiti procjena ekonomske opravdanosti i socijalne prihvatljivosti planiranih aktivnosti,
objekata i funkcija posebne namjene.

Iz prethodnog proizilazi da PPPN NP "Skadarsko jezero" treba da bude uraden na osnovama
integralnog planiranja i principa odrzivog razvoja, integrisanog drustveno-ekonomskog razvoja i
zastite Zivotne sredine sa primarnim zadatkom postizanja optimalnog uredenja, kori§éenja i
zastite.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje &e on
stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trzigna
konkurencija;

- ___Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Izrada Prostornog plana se zasniva na sliedeéim strategkim i metodolodkim postavkama: princip
integralnog pristupa prostoru (ekonomska, socijalna, ekolo$ka), odnosno na principima odrzivog
razvoja. PPPN NP "Skadarsko jezero" obuhvata sve aspekte procesa planiranja: prikuplianje i
obradu podataka; priredivanje odgovarajucih analiza; izrada varijantih re$enja plana; vrednovanje;
implementacija i monitoring.

Prostorni plan posebne namjene NP Skadarsko jezero ima dva nivoa razrade i to: Prostorni plan
posebne namjene za Nacionalni park Skadarsko jezero i Detaljne razrade za posebno odredene
zone — |okalitete.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;




- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

Sredstva potrebna za izradu Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka ,Skadarsko
jezero®, bice obezbijedena iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadlezne za
odrZivi razvoj i turizam u iznosu od 400.000 eura, Finansijska sredstva ée biti obezbijedena
tokom osamnaest mjeseci, od dana zaklju€ivanja ugovora sa obradivadem, koliko je i rok za
izradu Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero".

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Nazna¢iti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti

Kao prvi korak formiran je Forum gradana, u Ciji sastav su usli predstavnici razligitih tipova
korisnika prostora i razligitih socijainin grupa, kao tijelo koje treba da obezbijedi i osigura uéesce
javnosti kroz razlicite modele i metode. Zadatak foruma je da:

- Ucestvuje u izradi i verifikuje Plan i Strategiju ucedca javnosti;

- lzvr8i mapiranje svih oblasti znagajnih za izradu Plana i na osnovu toga utvrdi prioritete;

- Formira Radne grupe i ugestvuje u njihovom radu;

- Koordinira rad Radnih grupa u animiranju javnosti i pruZa savjetodavne usluge;

- Obezbijedjuje i osigurava ucesée javnosti;

- Blagovremeno i Cesto obavjestava javnost o sprovodjenju aktivnosti za ugeiée javnosti

(radionice, ankete ...);

- Obezbijedjuje $to vecu zastuplienost zena, socijalnih i etnigkih grupa u Radnim grupama.
Nakon formiranja Foruma, pristupiée se uspostavijenju Radnih grupa.
Zadatak Radnih grupa ¢ée biti da:

- uspostavljaju kontakt sa akterima Planskog procesa,

- informi&u, edukuju...,

- iniciraju radionice, saradjuju sa opétinom u organizaciji radionica,

- organizuju “radionice” samoinicijativno ili sa NVO i drugim organizacijama,

- organizuju u¢eée javnosti kroz inovativne nagine (Otvorene kuce, vizuelna istrazivanja..),

- prikupljaju i predstavljaju videnja lokalnog stanovnistva — grupidu i filtriraju prikupljene

predloge, sugestije i sli¢no,
- komentariSu i daju_sugestije na predlozena Anketna pitanja.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Indikatori za pracenje toka izrade plana su dati kroz Programski zadatak i buduéi Ugovor sa
obradivaéem plana, a odnose se na planski dokument.

[

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je nosilac pripremnih poslova za izradu drzavnih planskih /‘

dokumenata, pa i ovog Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero®. A
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