IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

NASLOV PROPISA
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MINISTARSTVO ILI REGULATORNO
TWELO PREDLAGAG :

| Ministarstvo kulture

| Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog
S Lpodrugja Kotora (prijediog)

Cdjeljak 1: Definisanje problema
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Koje probleme treba da rifesi predlozeni akt?
to su uzrocl problema?
$to su posljedice problema?
Ko je osteéen, na kojl na&in | koliko?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa

PredioZeni akt bi trebalo da rijesi sliedece probleme |

Ncnnal.ivna prevazidenosl i faklitka neprimjenljivost Zakona o obnovi spomenitkog podrudja |

Uzroci navedenih problema su:

Terminologija i struénj pojmovi nijesu prilagodeni promjenama nastalim u dr3avnom slatusu CG,
novom Zakonu o zastiti kulturnih dobara, Zakonu o planiranju proslora i izgradnji objekata, kaa ny
pojedinimi relevaninim medunarodnim propisima

Odredbe o urbanistizkim proegramima i planovima nijesu uskladene sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnii objekata

Posljedice navedenih problema

Terminologija i Pojmovi su neuskladeni sa pojedinim relevantnim medunarodnim propisima, pa je

i predmetna problematika neadekvatno i nepotpuno lretirana u odnosu na stvarne polrebe

S obzirom da je usmjerenje predmelta poslojece regulalive iskljugivo na .obnovu® spomenitkog
podrugja, to bi za posljedicu imalo zauslavljanje gradnje novih infrastrukturnih i arhitektonskih |
abjekala na predmetnom prosloru kotorske opstine |
Neadekvalnost mjera zaslile za preduprjedenje potencijalnih rizika koji bi ponovo mogl dovesti
predmetno podrucje u slanje opasnosti

Devastacija podrutja koje pripada svjelskgj prirodnoj i kulturnoj bastinu, pod zastitom UNESCO- |
a, odnosno nemoguénost obezbjedenja uslova za adekvatnu zaslitv podru¢ja, njegov odraive

razvoj t valorizaciju ‘

Odjeljak 2: Ciljevi !
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Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? )
Navesti dosljednost ovih cilieva sa poslojeéim strategijama ill programima Vlade, ako je
primjenljivo.



- Qluvanje izuzetne univerzalne vrijednosti prirodnog i kulturno-is!orijskog podru¢ja Kotora
- Tragjno oduvanje autenti&nih priradnih, istorijskih, urbanistitko-arhitektonskih. ambientainih, |
umjetnikih, estetskih i pejzaznih vrijednosti navedenog podruéja
| - Obezbjedivanje uslova za odrivi razvo i koriséenje
| - Prezentacija i struéna i naucna valorizacija podruéja
- Integracija zastite bagtine u Programe opsteg planiranja |
| - Ispunjavanje standarda UNESCO-a u pogledu upravajjanja podrugjem koje ima slatug svjelske |
bastine

| - Uskladenost sa ratifikavanim medunarodnim dokumentima iz ablasti bastine

DongSenje ovog propisa u skladu je sa Nacionalnim programom razvoja kulture 201 1-2015, odnosno sa
prioritetima zakonodavne regulatorne reforme predvidenih ciljevima log strateskog dokumenta

Odjeljak 3; Opcije

¥ Koje su moguée opcije za Ispunjavanje cilleva i rjesavanje problema? (uvijek treba

razmatrati , status quo* opciju i praporutljivo je ukljugiti neregulatornu opciju, osim ako
posto]i obaveza Pravnog djelovanja},

Opcija *statu quo* nije adekvatna u ovoj situaciii, s obzirom da sy ofekivane koristi 1 domel prosirenja
predmela regulacije u odnosv na postojeti zakon, vede od ocekivanit trodkova Osim toga za
| Sprovodenje novog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta CG

Takode, odluka o donosenju ovog propisa Je vet donesena 1 ulvrdena Programom rada Viade, kao |
| Nacionalnim programom razvoja kullure 2011.2015, koji je Vlada usvojila

Odjeljak 4: Analiza uticaja

¥ Nakoga ée | kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrofati pozitivne i
negativne uticaje, direktne | indirektng?

v Kakve trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {naroéito malim |
srednfim preduzeéima)?

¥ Dalisu pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju trodkove koje ée on
stvaoriti?

v Dali se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzidna
konkurencija?

¥ UKljuditi procjenu administratlvnih optereéenja i biznis barijera.

uloze na ovom Podrugju, mala i srednja preduzeca Cija ¢e djelatnost biti kompatibilna sa o&ekivanim
odr2ivim razvojem), ulicaj na Zivotnu sredinu, u smisly njenog otuvanja, kao i kuiturnih dobara u smislu
njthovog obnavljanja i adekvatnije zaélite.

Pozitival uticaji: zaslita, valorizacija i azvoj na navedenom podrugju, 0savremenjavanje pulne | druge
infrastrukture, kontrolisan i koordiniran razvoj, vedi broj posjetiiaca, vedi priliv novea u budzet, Otvaranje
novih radnih mjesta, i drugi benefiti, koji zajedno mogu imati jak muHiplikativny utica) na oluvanje i razvoj
Podrugja

Negativni uticaji: /




Direktni: na Zivotnu sredinu jer se ovim propisom &l od rizika preljerane urbanizacije, na ubzanje |
donodenja novih razvojnih planova, priliv novea y budZei
Indirektni: na lurizam, razvoj biznisa, otvaranje novih radnih mjesta

Trodkovi ciljne Populacije: prediozeni propis (kao i postojedi zakon) utvrduje moguénost da SO Kotor
propise obavezy Pla¢anja naknade za ekonomsko iskoris¢avanje kulturnih dobara na Podrugju Kotora za
obavljanje privredne ili komercijine djelatnosti u objektu ufili na otvorenom prostoru, kao i za konscenje
snimaka Podrutja Kolora iii njegovih pojedinih dielova u reklamne i komercyalne svrhe i izrady
komercijalne koplie Podrugja Kotora ili pojedinih njegovih djelova Naknada se plada u korist budeta |
Opétine Kolor, koja treba da propide blize kriterijume | nagin ulvrdivanja | naplate

Trodkovi Sprovodenfa opcije: Radi koordinacije vrienja poslova zaslite, oCuvanja i upravljanja Viada |

obrazuje Savjet za upravijanje Podrugjem Kolora. ali Za sprovodenje te odluke nijesu potrebna dodalna |
sredstva iz Budeta CG, iz fazloga $to ¢e sredstva za rad ¢tlanova Savjeta obezbjedivati subjekli na Lyisu |
predlog imenovani iz sredstava za redovni rad

i Pozitivne postjadice opravdavaju eventualne Iroskove

| ukljuteni u otekivane projekte valorizacije prirodnih, luristiekih ) kulturno-istorijskih potencijala. |

Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Mogucnost propisivanja odredenih naknada za koristenje kultumih dobara na svom podrugju, Opstina |
Kotor je imala i po do sada vazedem zakonu, tako da se predioZerim propisom ta moguenost samao
dodalno precizira, ’

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenjo finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisal « kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
Da li su necphodna finansijska sredstva obezbljedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteé)
finansijske obaveze?
- Dalitese Implementacijom Propisa estvaritl prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansljskih izdataka/prihoda.
- Da I su postojall problemi u preciznom obraguny finansljskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,
- Dali su postojale sugestife Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukl uéene U tekst propisa? Obrazloziti., o
Sredstva za zadtitu | oluvanje Podruéja Kolora obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore iz 2,5% sredstava
bud2eta koji su na osnovu 1,93 Zakona o kulturi (*Sl.list CG* br 49/08) namijenjeni za oblast kulture
| 24 sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore, iz razloga &to ¢e
se sredstva 2a rad ¢lanova Savjeta obezbjedivali subjekli na &iji su prijediog imenovani iz sredstava za
| redovni rad. Obezbjedivanje finansijskin sredstava je potrebno u kontinuitetu




Ministartsvo finansija ukljuéne su u predlog zakona

Odjeljak 6: konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da Il Je korl$dena eksterna ekspertiza | ako da, kako
¥ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne Iili cillane konsultacije)

¥ Naznatiti glavne rezultate, i kako je Input zainteresovanih starana bio uzet u obzir ili zaito
aije bio uzet u abzir

Na Prijediogu ovog zakona radili su predslavnici Ministarstva kulture, Opstine Kotor i Regionatnog zavoda
za zastitu spomenika kulture iz Kotora. Osim loga, kao vid ekslerne espertize koridéena su saznanja
podaci dobijeni tokom visegodisnjeg rada na izradi Menadiment plana Prirodnog i kulturno-istorijskog
podrutja Kotora, a koji je Viada Crne Gore usvojila na sjednici od 29.12.2011. godine

Odjeljak 7: Monitoring | evaluacija

Koje su potencijaine preproke za implementaciju propisa?
Koje ¢o mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mijeritl ispunjenje ciljeva?
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¥ Ko &e biti zaduZen za sprovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za ispunjenje ciljieva utvrdenih ovim propisom, odnosno radi integralne zaSute Podruéja Kotora,
prediozenim zakonom je predvideno da budu doneseni: Menad2ment plan; Prostorno urbanisticki plan,
Urbanisticki projekti za urbane cjeline Stari grad Kolor, Perast i Gabela u Risnu: Studija zastite kulturnih

dobara; Studija zaslite prirodnih dobara, kao i sprovodenje koreklivnih 1 sanacionih mjera zaélite | mjera
oCuvanja.

Mjere za ispunjenja ciljeva, kao i glavni indikatori kojima ée se mjeriti njihovi postizanje, nedjeljvo
5u povezani sa onim 3to je v tom pogledu propisano u Menadiment planu Prirodnog i kulturno-
istorijskog podruéja Kotora.

Monitoring i evaluacija:

Primjenu ovog propisa, odnosno poslove zastite | otuvanja Podrugja Kotora, u okviru svojih nadleznosti
viSice organi drzavne uprave, organi Oline Kolor i javne sluzeb ¢iji je osnivad drzava vili opétina

Osim toga, predioZenim zakonom je predvideno da Viada. rad: koordinache vrienja poslove zastile,
ofuvanja i upravljanja. pa samim lim i primjene propisa, obrazuje Savjel za upravljanje Podrutjem Kolora
lzmedu ostalog, Savjet vr3i monitoring stanja Podrutja Kolora 1 zahtyeva preduzimanje adgovarajucih
mijera od gore navedenih nadleZnih organa.

Podrugjem Kotora, kako je predvideno ovim zakonom, upravija se u skladu sa Menadiment planom
Kotora, koji donosi Viada CG, a Savjet. kao vid evaluacije, ima obavezu da priprema Godidnji izviestaj o
njegovom sprovodenju.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vr$e organi uprave iz oblasti zastite kulturnih dobara,
uredenja prostora i zastile Zivolne sredine.




