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1IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC  Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Zakon o prevozu opasnih materija i

| 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
| Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
|- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakon o prevozu opasnih materija donesen je 2008. godine objavijen u
“Sluzbenom listu CG", broj 5/08 od 23. 01. 2008. godine.

Postojeéi zakon nije na adekvatan nacin definisao poloZaj i osnovne cbaveze
ucesnika u prevozu opasnih materija, nije sadrzavao odredbe o savjetniku za
bezbjednost u prevozu opasnih materija, obrazovanje i osposobljavanje savjetnika i
drugih ucesnika u prevozu opasnih materija, kao i naéin i postupak izdavanja uvjerenja i
' sertifikata 0 osposobljenosti.

Takode, postojeci zakon nije na adekvatan nacin definisao, i
a) uslove koje mora da ispunjava pravno lice za pregled ispravnosti vozila za

prevoz opasnih materija, postupak i nacin pregleda, kao i izdavanje i izgled sertifikata o
ispravnosti vozila koja prevoze odredene opasne materije;

b) uslove koje mora da ispunjava pravno lice koje sprovodi obrazovanje i
osposobljavanje voza€a vozila za prevoz opasnih materija, kao i izgled, sadrzaj i rok
vazenja sertifikata o polozenom ispitu.

c) uslove koje mora da ispunjava pravno lice koje sprovodi obrazovanje i
osposobljavanje lica koja uCestvuju u prevozu opasnih materija, kao i naéin
organizovanja i sprovodenja ispita.

d) nadzor na putu prilikom prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju sa
godisnjim izvieStajem o obavljenim nadzorima i vrste krSenja odredbi iz ADR
sporazuma, kao i nadzor kod poSiljaoca, prevoznika ili primaoca opasnih materija,
odnosno kod privrednih drustava, drugih pravnih lica ili preduzetnika ili fizickih lica koji
obavljaju djelatnost u vezi sa prevozom opasnih materija.

e) kategorije rizika prilikom prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju.

- Opcija status quo, nije prihvacena, imajuci u vidu probleme koji su trebalo da se
rijese, a koji nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira. Takode, u obzir
nije uzimana ni opcija izmjena i dopuna postojeéeg zakona, jer je ocijenjeno da bi
izmjena postojeéeg zakona oteZala razumljivost, preciznost i primjenljivost normi, dok bi
koncepcija samog vaZeceg zakona bila narusena.




2. Ciljevi » |
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- Zakon je uskladen sa medunarodnim ugovorima iz ove oblasti §to ukljuduje i u |
meduvremenu predvidene novine u tim ugovorima i restruktuiranim tehni¢kim propisima |
i prilozima. Tako su stvorene neophodne pretpostavke za ostvarivanje dva osnovna cilja
zakona:

- neposredna primjena medunarodnih ugovora, i

- efektivna primena zakona u cjelini.

Radi ostvarivanja ovih ciljeva, zakonom su stvorene i uvedene nove procedure, a
dosada$nja rieenja su unaprijedena u skladu sa visokim nacionalnim i evropskim
standardima, dostignu¢ima iz uporednog prava i najooljom praksom zemalja koje u ovoj

| oblasti postupaju, u osnovi, po istim pravilima.
Zakonom su u osnovi uvedene dvije vrste novina u odnosu na raniji zakon i to;
- novine kojima je u skladu sa medunarodnim ugovorima prodiren okvir
| neophodan za unaprijedenje bezbjednosti u prevozu opasnih materija, i E
' - novine kojima su unaprijedene procedure koje se odnose na prevoz opasnih
materija.

PredloZenim oderedbama u odnosu na vaZeci zakonski tekst, postize se:

a) kontinuirano uskladivanje i sprovodenje postojecih propisa s rjedenjima,

| normama i preporukama predvidenih medunarodnim ugovorima,
. b) dalje uskladivanje zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske
| unije u oblasti prevoza opasnih materija,
| c) definisanje okvira za bezbjedno obavljanje djelatnosti prevoza opasnih materija
u drumskom, Zeljeznickorn, vazdusnom i pomorskom sacbraéaju,

d) bezbjednost i zastita, te obrazovanje i'osposobljavanje lica koje ugestvuju u
| prevozu opasnih materija, kao i zastita Zivotne okoline, i
' e} jasno definisanje nadleznosti kod izdavanja odobrenja i kontrole prevoza
razliCitih opasnih materija u drumskom, Zeljeznickom, vazdusnom i pomorskom
saobracaju.

- Navedeni ciljevi uskladeni su sa opredjelienjem Vlade Crne Gore da dalje radi na
unaprjedenju i harmonizaciji propisa koji se odnose na oblast prevoza opasnih materija
sa relevantnim propisima Evropske unije.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljiivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako posioji obaveza donosenja predlozenog
propisa). ; :

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Oblast prevoza opasnih materija jedino se moZe urediti zakonom, tako da
| “Status gvo” opcija nije prihvatliva.




- Preferirana i jedina opcija je donoSenje novog Zakona o prevozu opasnih
materija, jer ¢e se rijesiti svi problemi koji su postojali u dosadasnjoj primjeni vaZzecéeg
zakona i stvoriti osnov koji ée omogudéiti unapredenje bezbjednosti u prevozu opasnih |
materija.

4. Analiza uticaja |

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée
on stvoriti, |

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igtu j |
trzisSna konkurencija; !

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. i

- Na privredne subjekte, druga pravna lica i preduzetnike koji obavljaju poslove
| vezane za prevoz opasnih materija, kao i na zaposlene u ovim subjektima koji uéestvuju
u ukupnom lancu manipulativnih radnji, odnosno poslova. Zakonom se sustinski ne
mijenjaju poloZaj i osnovne obaveze privrednih drustava i drugih pravnih lica i
preduzetnika koji se bave prevozom opasnih materija. Ali, zakon sadrzi reSenja sa
| novim obavezama ovih subjekata koje su na liniji potpunijeg i preciznijeg usaglasavanja
| sa odgovaraju¢im odredbama medunarodnih ugovora iz ove oblasti, kao i djelotvornije
primjene rjeSenja iz tih ugovora. Cilj je smanjenje bezbjednosnih rizika u prevozu
‘ opasnih materija kroz uspostavljanje i efektivnu primjenu u praksi provjerenih riesenja
| koja se odnose na uéesnike u prevozu opasnih materija, sadrzanih u medunarodnim
ugovorima iz ove oblasti. U skladu s tim, zakonom su definisani uéesnici u prevozu
| opasnih materija i utvrdene su njihove konkretne obaveze.
- Oznaceni zakon nece proizvesti dodalne troskove gradanima i privredi.
- Zakon nije smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu, a time nece
uticati ni na trzi¥nu konkurenciju.
- Administrativha optere¢enja odnose se na placanje licenci (uvjerenja i sertifikata)
i izdatih odobrenja za prevoz odredenih opasnih materifa, a administrativne takse koje
se placaju za izdavanje istih, propisane su Zakonom o administrativnim taksama.
' - Oznadeni zakon nece stvoriti biznis barijere.

5. Procjena ﬁ'sikélnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud3eta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskik.sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti:

- Da i implementacijom propisa ‘proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti; : o o

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su pianirana u budZetu za narednu fiskanu




godinu?;

- Dali Je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz |
kojih ce proisteci finansijske obaveze?;

- Dalli ce se implementacijom proplsa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je korlsaeenja prilikom obrac¢una fmansuskth !
izdataka/prihoda; !

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih |
izdataka/prihoda? Obrazloziti; ' .

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; i

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti. |

- Nije potrebno obezbjedenje fmansusk:h sredstava u budzetu Crne Gore za |
implementaciju zakona.
- Nema potrebe za obezbjedivanjem finansijskih sredstava kako jednokratno,
tako i tokom odredenog vremenskog perioda.
. - Za sprovodenje, odnosno za implementaciju navedenog zakona nijesu
potrebna dodatna finansijska sredstva u budzetu Crne Gore za 2013. godinu.
- Implementacijom oznafenog zakonad ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze Crne Gore. .
- Podzakonska akta &ije se donosenje predvuda usvajanjem ovog propisa nece
iziskivati izdvajanje sredstava iz Budzeta Crne Gore.
| - Implementacijom zakona ostvari¢e se odredeni prihodi za budzet Crne Gore i to
| po osnovu taksa za izdata odobrenja za prevoz opasnih materija (eksplozivnih materija,
| otrova | radioaktivnog materijala), polaganja odredenih ispita za rad na poslovima
| prevoza opasnih materija (ispiti osposobljenosti za savjetnika za bezbjednost u prevozu
opasnih materija, za vozace i lica koja rukuju, odnosno uéestvuju u prevozu opasnih
materija) i od primjene kaznenih odredbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana |

- Naznaditi da li je kori§éena eksterna.ckspertiza i ako da, kako; ,

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljan€ konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni: ObrazloZiti

- U izradi zakona nije bilo eksterne ekspertske podrike.

- U fazi izrade zakona na portalu Ministarstva unutrasnjih poslova je objavljen
poziv zainteresovanim subjektima da se ukljuée u proces izrade zakona, a nakon
sprovedenog postupka javne rasprave o Nacrlu zakona o prevozu opasnih materija
10. oktobra 2012. godine odrZan je okrugli sto na kojem su ugestvovali predstavnici
drzavnih organa i subjekata koji se bave diclatno$¢u vezano za prevoz opasnih
materija.

U toku izrade oznacenog zakona izvr§ene su konsultacije (pribavljena misljenja)
sa relevantnim organima: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo zdravija,
Ministarstvo_prosvete i sporta, Ministarstvo piavde i manjinskih prava, Ministarstvo




odrz:vog l'aZVO]a i turizma, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Uprava policije i Uprav:
carina. 1

7: Monitoring i evaluacija ' ' ; |

- Koje su potencijéllne prepreke za implementaciju bropisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kouma ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen za sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene
_Ppropisa? A 7 it O
- Implementacija propisa moZe zavisiti od OSpOSOb]jer'IOStI lica zaposlenih, odnosno
angazovanih na poslovima prevoza opasnih materija.
- Aktivnosti na donoSenju neophodnih podzakonskih akata za implementaciju |
novog zakona.
, - Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e bltl nadlezno za monitoring i evaluaciju
| primjene zakona.

Podgorica,

08.08. 2013. godine,




