OBRAZAC

i IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA Predlog zakona o nadzoru proizvoda na trzitu

i 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoiuvirae bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Naglasavamo da se radi o novom zakonu koji ureduje trzini nadzor kao poseban oblik
inspekcijskog nadzora. Prediogom zakona o nadzoru proizvoda na tristu ureduju se i nacela,

organizacija i sprovodenje nadzora proizvoda na trZistu, razmijena informacija o opasnim |

proizvodima, kao | nadzor nad proizvodima iz uvoza u postupku stavljanja u slobodan promet.

Uzraci problema su nepostojanje zakonske regulative kojom bi tr2isni nadzor, kao poseban oblik |

inspekcijskog nadzora, bio ureden u skladu sa praviima EU odnosno propisa kojim se u
nacionaino zakonodavstvo prenose zahtjevi Regulative 765/2008/EC o akreditaciji i trzidnom
nadzor, u dijelu trzidnog nadzora

Ukoliko zakonodavstvo u ovom podrugju nije harmonizovano sa pravnom tekovinom EU to moze
biti barijera slobodnom kretanju robe, kao i rizik da se na trzistu CG nadu nebezbjedni/opasni
proizvodi.

potrosaci, proizvodaéi, trgovci — mogucnost plasiranja opasnih prozvoda na trzistu; narudavanje
fer konkurencije

Nepostojanjem preciznih odrebi kojima se regulide predmetna materija moglo bi stvoriti prepreke
u pregovorima u procesu pristupanja Crne Gore EU.

| 2. Ciljevi

Koji cilievi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenast ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenliivo.

Osnovni cilj je usaglasavanje sa zahtjevima Regulative 765/2008/EC o akreditaciji i trzisnom
nadzoru, u dielu trzisnog nadzora, u cilju uspostavijanja efikasnog instrumenta za nadzor
proizvoda na trzistu kako bi se postigac zadovoljavajudi stepen zastite polrosaéa od nebezbjednih
proizvoda i onemogucilo stavljanje u promet proizvoda koji ne zadovoljavaju propisane zahtjeve.

Cilievi koji ¢e se postici doncsenjem ovog zakona predstavijaju ispunjavanje obaveza koje je |

Viada CG preuzela potpisivanjemm SSP-a, a odnose se na uskladivanje nacionalnog
zakonodasvtva sa zakonodavstvom EU, kao i obaveza iz Strategije trzisnog nadzora |
Nacionalnog programa zastite potrogaca.



3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispupjavanje ciljieva | riesavanje problema mogude je postiéi jedino usvajanjem navedenog
propisa.

S obzirom na materiju koja se ureduje ovim propisom, kao i Cinjenice da se u konkretnom sluéaiju
radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, to j& usvajanje ovog
propisa jedina moguca opcija.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativine uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne pesijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvaoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Implementacija predmetnog zakona ¢e uticati na povecanje efikasnosti | kvalitetnijim nadzorom
nad trzistem neprehrambenih proizvoda odnosno povecanjem stepena zastite potrosaca kroz
kupovinu bezbjednih proizvoda.

Primjena propisa nece izazvati promjene u troskovima zainteresovanih lica.

Da, pozitivne posljedice zakona koje su navedenu u taé. 1 i 2 opravdavaiju troskove potrebne za
njegovu implementaciju.

Efikasniji trzisni nadzor ¢e omogucditi direktan uticaj na stvaranje “zdrave konkurencije’ izmedu
privrednih subjekata kroz nudenje bezbjednih proizvoda krajnjem potrosacu

Ovaj propis ne stvara administrativna opterecenja i biznis barijere, naprotiv pospjesuje slobodno
kretanje robe.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokoin odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li €e se implementacijom propisa ostvariti prihod za'budzet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakafprinoda.
Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazioZiti.




- Da. (zaposljavanje novih inspektora 5 radnih mjesta CCA 54.000EUR | edukacija CCA
15.000EUR, troskovi rada KT CCA14.500EUR). Total uticaj CCA 84.000EUR,

- Projektovana sredstva su na nivou prve godine implementacije propisa.
Ne. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Ne. Nijesu planirana sredstva za narednu fiskalnu godinu jer se usvajanje zakona otekuje u toku
2014. Godine, pa je 2015. Godina prva godina implementacije.

Ne. Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze

- Da. Efikasnim trzidnim nadzorom prati se i sljedljivost proizvoda $to znaéi kretanje proizvoda na
trzistu (identifikacija u¢esnika u lancu isporuke — evidencija nabavke | prodaje robe), a $to je od
neposrednog uticaja na suzbijanje sive ekonomije na trzistu roba.

-___Ne. Nije kori¢ena nijedna metodologija obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori§cena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. '
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa ; |
kako (javne ili ciljane konsultacije). _
- Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- U postupku izrade Zakona uestvovali su eksperti angazovani u okviru projekta IPA “Zastita
potrosaca i trzisni nadzor"

- Oformliena je radna grupa koju su cinili predstavnici nadleznih institucija i ekspert navedenog
projekta.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa ogledaju se u nedovoljnom broju inspektora koji
bi kontrolisali proizvode koji su stavljeni na trziste CG, kao i specijalistickih znanja po pojedinim
oblastima.

Potrebno je sprovesti obuku inspektora, kaji ¢e biti zaduzeni za implementaciju propisa, a samim
tim i sprovodenje efikasnog trzi§nog nadzora.

Ministarstvo ekonomije. Uprava za inspekcijske poslove c¢e vrsiti monitoring nad sprovodenjem |
propisa

Datum i mjesto
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