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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA ! Ministarstvo prosvjete |
NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opseg
| zakona o obrazovanju i vaspitanju

1. Definisanje problema

- Kaje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema? |
- Koje su posljedice problema? |
- Kojt su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prijedlog zakona rijesice: metodologiju za obezbjedivanje i unaprijedivanje kavliteta obrazovno-vaspitnog F
rada, mjerila za javnovaznost postojecih programa, rijesiti status Centra za strucno obrazovanje, Zamjenu |

nastavnika, provjera radne sposobnosti nastavnika, struéno usavrSavanje, stipendije za deficirana

zanimanja i finansiranje javnih ustanova po cijeni kostanja obrazovanja u¢enika.

Uzroci zbog kojih se predlaze Zakon su: nepostojanje metodologije za obezbjedivanje i unaprijedivanje I
kavliteta obrazovno-vaspitnog rada, nepostojanje mjerila za janovaznost postojecih programa, nerijesen
status Centra za struéno obrazovanje, neopravdano veliki broj pomoénika direktora javnih ustanova,
nepostojanje propisanih pravila za takmicenje uéenika, ustavno odredenje da je osnovno skolaovanje
besplatno, nedovoljni broj strukturnog udruZenja nastavnika, radno angaZovanje odredenog broja |
nastavnika ¢ije je zdravile naruseno koje umanjuje negovu radnu sposonost, slaba zaiteresovanost
ucenika za deficirane zanimanja i finansiranje javnih ustanova Po principu “ispostavijenih faktura”,

Ukoliko se prediozene izmjene Zakona ne donesu proizvesce posljedice po kvalitet obrazovno-vaspitnog ‘

sistema, neracionalna i necjelishodna raspodjela sredstava javnim ustanovama, nezainetesovanost |
nastavnika za struéno usavrSavanje i ostvarivanje prava garantovanih Ustavom Crne Gore. |

Dono$enjem ovoh Zakona nema subjekata koji ¢e biti osteéeni ni na koji nagin ni u kojoj mjeri. '
Status quo je najnerashodniji jer se na taj nacin ne¢e unaprijediti obrazovno-vaspitni sistem.

2. Ciljevi |

- Koji citjevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenlfive. ‘—‘
Predlozenom izmjenom omoguci¢e se postizanje medunarodno uporedivog nivoa zdravija, vjestina i
kompetencija uéenika koje ¢e doprinjeti ostvarivanju strateskih ciljeva razvoja Crne Gore. |

Cilievi i riesenja koja su prediozena usaglasena su sa strateskim dokumetima Viade i to: Strategija '
reforme obrazovanja, Decentralizacija finasiranja obrazovanja, Metodologija cijene kostanja obrazovanija |

‘per capita”, Akeioni plan za unaprijedivanje poslovnog ambijenta, Akcioni plan “Giljotine I
izvoda propisa” i drugih strateskih dokumenata.
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3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregutatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferirany opciju?

Najprihvatljivija opcija je donosenje ovog Zakona i podzakonskih propisa za implemetaciju Zakona i dalja |
razrada predlozenih riegenja u saradnji sa drugim nadleznim drzavnim organima. To znaci da se formiraju
meduresorne grupe za razradu modela licenciranja nastavnika t finansiranja javnih ustanova. |

| 4. Analiza uticaja i

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzeéima). '

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna |
konkurencija. |

- UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. |

[ Najveci efekti uticaja ovog Zakona je na gradane, odnosno za oko 72.500 roditelja i staratelja uéenika |
| osnovnih $kola koji ubuduée ne bi placali udzbenike za ugenike osnovne &kole. '
PredloZeni Zakon ne sadri odrebe koje imaju karakter biznis barijera. |
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5. Procjena fiskalnog uticaja
’ - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za |
I
|

implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazioziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
. odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? |
- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
| finansijske obaveze? !
| - Dafige se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda,
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunuy finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. |
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? [
- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. |
|

| Za sprovodenje ovog zakona potrebna su posebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore za |
obezbjedivanje besplatnih udzbenika za ucenike osnovne skole, |
Prema proradunu Zavoda za udzbenike nastavna sredstva, po ekonomskoj cijeni koétanja udzbenika,
potrebna sredstva za besplatne udzbenike za sve uéenike osnovnih &kola u Crnoj Gori iznose
5.196.733,00 eura za devet razreda. !
Potrebna sredstva za besplatne udibenike za prvi cikius osnovne Skole (od prvog do treceg razreda) |
iznose 1.160.346,50 eura, za drugi ciklus (od éetvrtog do Sestog razreda) 1.770.649,50 ezra, iza tredi
! ciklus (od sedmog do devetog razreda) 2.265.737,00 eura. Dakle, za prvu budzetsku godinu neophodno |
bi bilo obezbijediti 5.196.733,00 eura za besplatne udzbenike za cjelokupnu populaciju uéenika od prvog |
| do devetog razreda. Za naredne tri do pet godina nijesu potrebna posebna sredstva iz Budzeta jer je to |
|period Za koji vise generacija moe koristiti iste udzbenike. Jedini problem koji se moze javiti pri |




'Tnﬂasljediva'nju" udzbenika su udZbenici za prvi ciklus osnovne Skole, a koji su radnog tipa kao sto su |
matematika, likovno, crnogorski jezik, Medutim, i ovaj problem se moze prevazici, a da se zadrzi udzbenik |
radnog tipa, tako 3to &to bi se $tampali novi udzbenici koji bi imali odvojen radni dio od udzbenika i koji bi
svaka generacija uéeniika dobijala od $kolske biblioteke. Za obezbjedenje radnog dijela udzbenika |
potrebna su manja finansijska sredstva koja bi obezbjedivalo Ministarstvo uitedom koja se ostvaruje
donosenjem ovog zakona. Naime, ukidanjem medugradskog prevoza ugenika i studenata ostvarila bi se |
usteda na godi$njem nivou oko 400.000 eura, i to: 330.000 eura za ucenike i 76.000 eura za studente. |
Implementacija Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Donosenjem podzakonskih
akata nema novih izdataka na Bud3et,

Finansijska sredstva koja su poterbna za implementaciju ovog zakona odnose se i na tekuéu fiskalny .
godinu i za narednih 3-5 godina nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta,

Do sada Zakon nije dostavljan Ministartsvu finansija na misljenje. ‘

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. |
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije),
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za izradu Zakona nijesu angaZovani konsultanti.

7: Monitoring i evaluacija
| - Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| - Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
" - Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaina prepreka za implementaciju Zakona mogu biti nedostatak finansijkih sredstava za realizaciju
propisanih obaveza. Odredeni su rokovi za implementaciju pojedinih odredbi Zakona. Nadzor vrienja
ovog zakona vrsice Ministarstvo prosvjete.
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