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NAZIV PROPISA Predlog zakona o zastiti od nejonizujuéih zra&enja

1. Definisanje.problema

Koje probleme treba da rijedi prediozent akt?
Koji'su uzrocl proilema?

KKole:su posljedice problema? : |
Koiisu subjekti odteceni, najkojiinagin iulko]oj mjeri? ¥
' Kako|bi|problem evoluirao bez promijene propisa (“status quo" opcija)?.

Ovim zakonom uredic¢e se za3tita Zivota i zdravija ljudi, profesionalno izloZenih lica i zastita #ivotne
sredine od Stetnog djelovanja nejonizujuéih zradenja, uslovi i mjere za sprovodenje zadtite od
nejonizujucih zratenja, uslovi korié¢enja izvora nejonizujuéih zradenja, uvoz uredaja koji proizvode
ultrazvuk, optitko zragenje ifi sadrZe izvore optitkog zradenja, kao i druga pitanja koja se odnose na
zadtitu od nejonizujucih zratenja. Savremeni svijet se ne moZe zamisliti bez koriééenja izvora
nejonizuju¢ih zratenja. lzvore nejonizujuéih zradenja koristimo i srije¢emo u svakodnevnom Zivotu,
pocev od prostora u kome Zivimo i radimo, do savremenih sredstava komunikacije, i svi su nastali
ljudskom djelatnoscu. U Cmoj Gori, izvori nejonizujucin zragenja (elektromagnetna poija, opticka
zraZenja, ultrazvuk) koriste se u velikoj mjeri u Zivotnoj i radnoj sredini, &ime je povedan rizik
ozragenosti stanovnistva i profesionalno izloZenih lica od Stetnog uticaja ovog zracenja na njihovo
zdravije, kao i na Zivotnu sredinu. Evidentni su uticaji polja na biljke i Zivotinje i u razmatranju uticaja
na Zivotnu sredinu se navode primjeri osugenog drveéa u blizini izvora zraGenja, uticaja dalekovoda

visokog napona na pZele, ometanje TV i radio prijema, smetnje na komunikacionim vezama i mnogi
drugi primjeri.

Medutim, zbog njihovog Stetnog dejstva neophodno je uvesti mjere zastite kako bi nastavili da ih
koristimo a da istovremeno zastitimo zdravlje stanovnitva a posebno profesionalno izlozenih lica
koja su direktno izloZzena ovim Stetnim zraéenjima, Definisanje problema zadtite od nejonizujuéih
zratenja omogudice da ova oblast postane integralni dio zastite Zivotne sredine, da se ona zakonski
regulide, da svi zainteresovani subjekti preuzmu svoj dio odgovornosti po sili zakona, a ne dobre
volie, da se stvori osnova za izradu nuZnih podzakonskih akata &ime bi koriséenje izvora
nejonizujucih zragenja bilo po prvi put uredeno tako da se ne ugroZava zdravlje stanovnistva i
profesionaino izloZenih lica, kao ni Zivotna sredina. Zakonsko regulisanje ove oblasti je u saglasnosti
sa direktivama i preporukama relevantnih medunarodnih institucija (CENELEC, ICNIRP-
Medunarodna komisija za zastitu od nejonizujuteg zradenjs, Savjet Evrope) i znatiée korak blize
evropskim integracijama i modernoj pravno uredenoj zemiji. 1ziaganje nejonizujuéim zradenjima nije
opravdano ako ne donosi veéu korist od Stete, shodno osnovnom principu opravdanosti.

Uzroci problema ogledaju se u zasliti zdravija $to predstavija javni interes. Nepostojanje
zakonodavstva i briga za zdravije ljudi i Zivolnu sredinu 1z ove oblasti nametnuli su potrebu izrade
Zakona o zadtiti od nejonizujucih zralenja sa pratecim podzakonskim aktima. Zbog nepostojanja
propisanih pravnih mjera zaStite stanovnidfvo | profesionalno izloZena lica su izloZena
nekontrolisanom Stetnom uticaju nejonizujucih zradenja, koje izlaganjem moze da izazove pojavu
kancera. Agencija 2a istraZivanje raka Svjetske zdravstvene organizacije je 2009. godine ustanovila




je da su solarijumi "kancerogeni za fjude" i uvrstila ih u kategoriju najveceq rizika za razvoj raka. Do
tog zakljucka dosla je na osnovu nekoliko istrazivanja koja su pokazala da se rizik od melanoma -
najopasnijeg oblika raka koZe - poveéava za 75 odsto kod ljudi koji po&nu da koriste solarijume prije
svole 30 godine. Studija obiavliena u British Medica! Journalu pokazala je da su solariiumi odgovorni

za skoro 800 smirtnih sluéajeva godinje, odnosno da solarijumi 20% povecavaiju rizik za nastanak
melanoma, najte?eq oblika raka koZe. Nesumniivo je da su ovi podaci. kao i obaveze iz direklive
89/391 nametnuli potrebu_uvodenja zabrane izlaganja optitkom zradeniu u solarijumima i izlaganiju

ultrazvuky (kavitacija) u kozmetitkim salonima, radi zaétite najosietliiviie populaciie lica_ mlada od 18
godina Zivota.

* Posliedice problema odnose se na negativne uticaje na zdravije fjudi, profesionalno izlozena lica i
zivotnu sredinu od Stetnog djelovanja nejonizujucih zradenja. Posebno ugrozena odnosno riziéna
grupa su lica mlada od 18 godina Zivota. Cinjenica je da je u Crnoj Gori po posljednjim zvaniénim
podacima povecan broj oboijetih od kancera. Donogenje ovog propisa sigurno ¢e podrzati napore
Ministarstva zdravlja da implementira strateske i planske dokumente u borbi protiv svih oblika raka,

» Osteceni su Zivotna sredina, stanovnidtvo, a posebno profesionalno izloZzena fica, koja nijednim
propisom nijesu zasticena u ovoj oblasti. S tim u vezi, donodenjem ovog propisa i pratedih
podzakonskih akata, &iji je pravni osnov dat u ovom prediogu zakona, potpuno ée se urediti zaslita
od nejonizujucih zratenja,

» Oblast zadtite od nejonizujuéih zradenja nije uredena u crnogorskom zakonodavstvu tako da

stanovniStvo, profesionalno izloZena lica i Zivotna sredina nijesu zadtideni od Stetnog dejstva
nejonizujucih zragenja. Ustavorn data odredba da svako ima pravo na zastitu zdravlja, &istu i zdravu
Zivotnu sredinu u pogledu zatite od nejonizujucih zraCenja ne bi bila sprovedena. Ukoliko se ne bi
ovaj propis donio ne bi bile ispostovane odredbe Zakona o Zivotnoj sredini, kao ni odredbe
sprovodenja nadleznosti datih u Uredbi o organizaciji i naginu rada drzavnih organa. Nedonosenjem
ovog propisa ne bi se napredovalo u pregovaragkom Poglaviju 19: Socijalna politika i
zaposljavanje, oblast zdravstvene zastite | zastite na radu, jer ne bi bile vopste transponovane
direktive Savjeta koje postoje za tu oblast. Naime, u Izvjestaju Evropske komsije o napretku Crne
Gore za 2012. godinu ukazano je da su u oblasti zdravstvene zastite | zastite na radu neophodni
dodatni napori, a posebno po pitanju uskladivanja zakonodavstva. Imajuci u vidu da u oblasti zastite
od nejonizujucih zratenja ne postoji zakonsko rie$enje neophodno je donijeti ovaj propis.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navestiuskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom postize se osnovni cili, a isti se odnosi na zastitu stanovniét\ia, odnosno
zdravija ljudi, zastitu profesionalno izloZenih lica i zadtitu Zivotne sredine, od $Stetnog dejstva
nejonizujucih zratenja. Ovaj cilj ée se postiéi kroz predvidenih trinaest {13) mjera i to:

1) propisivanje granica izlaganja nejonizujuéim zradenjima i kontrola izlozenosti ljudi nejonizujuéim
Zragenjima,

2) uklanjanje ili smanjenje rizika, zvog izlozenosti elektromagnetnom zraéenju, na minimum:;

3) proradun, pracjena, prva i periodi€na mjerenja nivoa zra€enja u okolini izvora nejonizujudih zragenja:

4) vremensko ogranicavanje izlozenosti ljudi nejonizujuéem zragenju,

5) oznacavanje izvora nejonizujucih zradenja i prostora u kojima su smjesteni

6) koriscenje sredstava | opreme ligne zastite pri radu sa izvorima nejonizujucih zracenja il radu o
prostornima sa nejonizujucim zradenjem

7) odredivanje uslova korigéenja izvora nejonizujuéih zradenja;

8) proviera osposobljenosti i siruéno osposobljavanje profesionalno izlozenih lica 1 lica odgovornih za
sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zradenja;

9) utvrdivanije i pracenje zdravlja lica koja su profesionalno izlozena nejonizujucem zragenju,
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' Obaveza u procesu evropskih integracija odnosi se na obavezno transponovanje EU Acquis u ovoj
- oblasti u nacionalno zakonodavstvo, koje se odnosi na:

10) obezbjedenje ljudskih, tehnikih, finansijskih i drugih uslova za sprovodenje mjera zadlite od |
nejonizujucih zraenja;

11) vodenje evidencije o izvorima nejonizujuéih zradenja i o izloZenosti lica koja rade sa izvorima
nejonizujucih zratenja;

12) kontrola nad izvorima nejonizujucih zraéenja i nad primjenom mjera zastite;

13) informisanje stanovni$tva o zdravstvenim efektima izlaganja nejonizujuéim zradenjima i mjerama
zastite i obaviedtavanje o stepenu izloZenosti nejonizujuéim zradenjima.

v

v

v
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Direktivu Evropskog Parlamenta i Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989. godine o uvodenju mjera !
za podsticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja radnika na radu — 31989L0391

Direktivu Evropskog Parlamenta i Savijeta 2004/40/EZ od 29. aprila 2004. godine o minimalnim
sigumnosnim i zdravstvenim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji su
posljedica fizitkih uzrognika (elektromagnetna polja) (18. pojedinagna direktiva u smislu &lana 16
stava 1 Direklive 89/381/EEZ) - 32004L0040 '

Ispravku Direktive Evropskog Parlamenta i Savieta 2004/40 od 29. aprila 2004. godine o |
minimalnim sigunmosnim i zdravstvenim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji
su posliedica fizigkih uzroénika (elektromagnetna polja) (18. pojedinacna direktiva u smislu &lana 16
stava 1 Direktive 89/391/EEZ - 32004L0040R(01)

Ispravku Direktive Evropskog Parlamenta i Savieta 2004/40 od 29. aprita 2004. godine o
minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji
su posljedica fizi¢kih uzrognika (elektromagnetna polja) (18. pojedinatna direktiva u smislu élana 16
stava 1 Direktive 89/391/EEZ - 32004L0C40R(02)

Direktivu Evropskog Parlamenta | Savjeta 2008/46/EC od 23. aprila 2008, godine o izmjenama |
dopunama Direktive 2004/40/EZ od 29. aprila 2004. godine o minimainim sigurnosnim |
zdravsivenim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji su posljedica fiziékih
uzrotnika (elektromagnetna polja) (18. pojedinagna direktiva u smislu &lana 16 stava 1 Direktive
BY/391/EEZ - 32008L0046

Direktivu Evropskog Parlamenta i Savjeta 2012/11/EU od 19. aprila 2012. godine o izmjenama i
dopunama Direktive 2004/40/EZ od 29. aprila 2004. godine o minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji su posljedica fizigkih
uzraénika (elektromagnetna polja) (18. pojedinagna direktiva u smislu ¢lana 16 stava 1 Direktive
89/381/EEZ) - 32012L0011

Direktivu Evropskog Parlamenta i Savjeta 2006/25/EZ od 5. aprila 2006. godine o minimalnim
zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima koji su
posliedica fizitkih uzrotnika (vjestaéko optitko zragenje) (19. pojedinagna Direktiva u smislu &lana
16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) - 32006L0025

Direktivu Evropskog Parlamenta i Savjeta 2007/30/EC od 20. juna 2007. godine o izmjenama
dopunama Direktive 89/381/EEC, njenih pojedinacnih direktiva i Direktiva Savijeta 83/477/EEC, |
91/3B3/EEC, 92/29/EEC i 94/33/EC - 32007L0030

Uredbu 32008R 1137 kojom se mijenjaju direktive

Preporuku Savjeta od 12, jula 1998. godine 1999/519/EZ o ograniéavanju izlaganja Sire javnosti
elektromagnetnim poljima (0 Hz do 300 GHz) - 31899H0519

Cily ovih mjera koje treba ugraditi u ovaj propis nije samo osigurati zdravlje | sigurnost svakog zapostenog
na pojedinacnoj osnovi. vec i stvoriti minimalnu osnovu zastite svih zaposlenih. Jedan od clligva
pomenutih direkliva jeste pravovremeno otkrivanje 3tetnibh uticaja po zdravije koji su posliedica izlagania
elektromagnetnom polju 1 optiékom zragenju. Njome se utvrduju minimalni usiovi ostavijajuéi drzavama
glanicama mogucnost sprovodenia ili dono$enja strozijih odredbi za zaétitu zaposlenih, posebno utvrdujuéi
nize vrijednosti za najvece dopustene nivoe zratenja.
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Prema dostupnim podacima u zemljama Evropske unije i EFTA (European Free Trade Agreement -
Evropski ugovor o slobodnoj trgovini) tekuéa regulativa (direktive i preporuke) iz oblasti zastite od
nejonizujucih zratenja je dosta fragmentisana. Prema jednoj relativno novoj studiji CENELEC-a {Evropskog
komiteta za standardizaciju iz elektrotehnike) za potrebe Evropske komisije, postoji preko 130 zakona,
pravilnika, standarda i preporuka u oblasti zadtite od radio-frekvencijskog zra¢enja, a koje su donijele
pojedine zemlje Elanice. Intenzivna epidemioloska istrazivanja — studije o dugoro&nim, kasnim, stohastickim
efektima izlaganja nejonizujucim zradenjima, imaju za cilj reviziju granica, normi izlaganja i standarda koji ¢e
biti znagajno poostreni (zakljuéci Svjetskog Kongresa u Sevilji, 2004. godine). Veoma vaznu ulogu igra
Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), koja intezivno po ovim pitanjima saraduje sa Medunarodnom
komisijomn za za&titu od nejonizuju¢ih zradenja {ICNIRP}, kao i Evropskirn komitetom za standardizaciju iz
elektrotehnike.

*» lzrada Predloga zakona o zastiti od nejonizujuéeg zracenja je predvidena Programom rada Vlade Crne
Gore za IV kvartal 2012 godine (Normativni dio, Ekonomska politika i finansijski sistem, tatka 67).
Ovaj propis doprinijeée sprovodenju strateskih i planskih dokumenata posvecéenih borbi protiv raka i
ja¢anju zastite na radu.

3. Opcije

- Koje:suimoguce opcie 2a Ispunjavaris clljeva iirjesavanieiproblema? (uvi|ek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporudifivo Je ‘ukljugiti | neregulatornu opeclju, osim ako postoli
obaveza donogenja prediozenog propisa). :

- ObrazloZiti preferiranu opciju? '

* Problem zaltite od nejonizujuéih zradenja nije moguée rijediti bez dono3enja odgovarajuceg
zakona, jer se jedino tako dobija pravni okvir za cio niz mjera i postupaka kako bi zastita bila
poipuno i dugoroéno realizovana. Donodenje zakona, prema tome, nije samo najbolji nego i jedini
nacin rie$enja problema, uz vaznu napomenu da se time zaokruZuje set zakona kajima se regulise
koridcenje vrlo specifitnog prirodnog resursa od opiteg nacionalnog interesa (EM spektra). Ovo je,
uostalom, i nasa medunarodna obaveza.

* Ovo je prvi put da se ovakav zakon donosi i pravi i jedini put da se problemi prestanu rjiesavati
proizvoljno, a ne po zakonu, §to je vrlo &esto dovodilo do gotovo nerjesdivih situacija u svim
oblastima koris¢enja spektra. Takode, stanovnistvo a posebno profesionalno izloZena lica nijesu bili
zasti¢eni. Kroz implementaciju treba nastojati da se druge moguénosti, ako ne elimini$u, onda
barem svedu na minimalnu mjeru. Dakle, u pitanju je javni interes, zastita zdravlja.

4. Analiza uticaja :

- Na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektns. ;

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i ‘privredi (naro€ito malim i sradnjim
preduzecima) :

- Dallipozitivne posljedice donoéeﬁja__prqplsacop_ravdavaju:&6#}_@{9 koje ¢e on stvoriti,

- DPa li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trEidtu i trZiZna
konkurencija; R

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

* RjeSenja data u propisu uticace na: stanovniétvo profesionalno izioZzena lica, ovlaséena strudna
lica, imaoce izvora nejonizujucih zradenja (pravna lica, preduzetnici ili druga pravna lica), posiove
Agencije za zashitu zivotne sredine koja je, izmedu ostalog, nadleZna za izdavanje dozvola iz oblasti
zastite od nejonizujucih zratenja, Upravu za inspekcijske poslove —ekolo3ku inspekciju.




Propis nece uticati na organe dravne uprave nadleznih za odbranu zemlje i unutrasnje poslove, s
obzirom na ginjenicu da je u &lanu 2 (primjena) Direktive 89/391 definisano da se ova direktiva
primjenjuje na sve sektore djelatnosti, kako javne tako i privatne (industrijske, poljoprivredne,
privredne, administrativne, usluZne, obrazovne, kulturne, zabavne itd.), ali da se ne primjenjuje kod
svojstvenih obilieZja odredenih specifiénih aktivnosti u sektoru dr2avne uprave, kao $to su oruZane
snage Ili policija, Ili na neke posebne aktivnosti u poslovima zastite gradana sa kojima jeu
direktnoj suprotnosti.

Rjedenja data u propisu uticaée na lica mlada od 18 godina Zivota, kojima se predlogom propisa
zabranjuje koriS¢enje solarijuma i upotrebu ultrazvuka radi kavitacije u kozmetickim salonima.
Ovakvo riedenje predloeno je na osnovu &injenice da se radi o veoma stetnoj vrsti zradenja, zatim
da se maloljetna lica nalaze u razvoju i najosjetijiviem periodu formiranja li¢nosti, pa bi za njih
izlaganje ovakvoj vrsti zraienja zdravije bilo ugroZeno, potom podataka Svjetske zdravstvene
organizaciie o procentualnom prikazu pove¢anja melanoma od izlaganja ovoj vrsti zradenja i
uporednoj praksi u zemljama &irom svijeta. Ova odluka se temelji na op3tem principu zadtite od
nejonizujucih zradenja, principu opravdanosti, koji definide da je svaka upotreba nejonizujudih
zraenja opravdana ako daje veéu korist od procijenjene Stete. Polazedi od principa AL A.RA {as
low as reseanable achiavable), koji definide da izloZenost zradenju treba da bude onoliko niska
koliko je to razumno prihvatljivo, uzimajuéi u obzir ekonomske i socijalne faktore, dolazimo da
zakljucka da nije opravdano koristiti solarijume i ultrazvuk za potrebe kavitacije u kozmetickim
salonima 2a lica mlada od 18 godina Zivota. U ovom siuaju izlaganje maloljetnih lica navedenoj vrsti
zra¢enja je potpuno neopravdana jer to donosi veéu $tetu od koristi. Ovakav predlog u skladu je sa
¢lanom 15 Direktive Savjeta 89/391 koji se odnosi na riziéne grupe, a u nasem sludaju to su

~ lica mlada od 18 godina Zivota. Naime, u Direktivi Savieta se decidno navodi da * 0
LSy - oS rizi€ne grupe moraju biti zadticene od opasnosti koje ih posebno pogadaju”". S timu
/vez ov. a |e prenijeta kroz &lan kojim se ureduju zabrane (&lan 23).

$to se tice uporednih praksi i Crna Gora je kao i zemlje koje se veé dugi niz godina bave avom
problematikom, a na osnovu dokaza predstavijenih u brojnim studijama, zabranila upotrebu
solarijuma i ultrazvuka za potrebe kavitacije u kozmetidkim salonima za lica mlada od 18 godina
Zivota, Zbog sve veceg broja slutajeva melanoma, ove godine je u mnogim evropskim zemliama
zabranjeno sunéanje u solarijumima osobama miladim od 18 godina Zivota kao i trudnicama zbog
rizika po njihovo zdravlje. Tako su solarijume zabranili za lica mlada od 18 godina Zivota: Njemag&ka,
Francuska, Kanada, Australija, Sjedinjene Amerigke Drzave i mnoge druge zemlie. Danska
takode uvodi zabranu za lica mlada od 18 godina Zivota. Koriséenje usiuga solarijuma je regulisano
u mnogim americkim drzavama, ali je Kalifomija prva koja je maloljetnicima zabranila njihovu
upotrebu. Interesantna je &injenica da su Sjedinjene Amerigke Driave prvo zabranile upotrebu
solarijuma za lica miada od 18 godina Zivota, a da pri tom za njih ne va2i pravo Evropske unije.
Dakle, sama ta Einjenica govori koliko su opravdane odredbe zabrana u Predlogu zakona.

Agencija za istraZivanje raka Svjetske zdravstvene organizacije je 2009. godine ustanovila je da su
solarijumi "kancerogeni za ljude" i uvrstila ib u kategoriju najveceg rizika za razvoj raka, Do tog
zakljutka dosla je na osnovu nekoliko istraZivanja koja su pokazala da se rizik od melanoma -
najopasnijeg oblika raka koze - povecava za 75 odsto ked ljudi koji poénu da koriste solarijume prije
svoje 30 godine. U ovoj oblasti Francuska je otisla korak dalje i zbog nespornog lodeg uticaja na

ko2u i zdravlje ljudi predloZili su da se sunéanje u solarijumima potpuno i trajng zabrani osim kada je
upotreba UV jampi medicinski i kozmeticki neophodna. Svjetska zdravstvena organizacija je veé UV

lampe proglasila kancerogenim za ljude, a statistike pokazuju da svake godine ima na stotine, &ak |
hiljade siuéajeva melanoma koji su vecinom povezani sa viestadkim sunéanjem pa ako prediog bude
prihvacen UV lampe ¢e moci da se koriste samo u terapijske svrhe, za lijeéenje nekih bolesti kao &to
je psorjaza. U Brazilu je zabranjen i uvoz i prodaja aparata sa ultraljubiéastim zracima. Takode
studya objavljena u British Medical Journalu pokazala da su sofarijumi odgovorni za skorg 80O |
smrinih sluajeva godiSnje, odnosno da solarijumi 20% poveéavaju rizik za nastanak melanoma,
najtezeg oblika raka koZe. Ukoliko na pravi nacin uredimo kontrolu i koriséenje izvora nejonizujuéih
zracenja i sprovedemo sve mjere i ispoStujemo principe, date u Predlogu zakona, zastiticemo
stanovnistvo, profesionalno izloZena lica i Zivotnu sredinu od Stetnog uticaja ovih zradenja.
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Propis nece izazvati nikakve trodkove gradanima ali hoée privrednim drustvima, preduzetnicima ili
drugim pravnim licima. U sluéaju ako pravno lice ili preduzetnik ednosno drugo pravno lice svojom |
aktivno3cu izazove $tetne posliedice u prirodi i radnoj sredini du2an je da sam o svom trodku :
otkloni itetne posljedice svog djelovanja. Kako i same obaveze iz direktiva nalazu imaoci izvora ;
imace obaveze dokazivanja da taj izvor nejonizujuéeg zragenja neée ugroziti niti zaspolenog, |
niti Zivotnu sredinu niti bilo koje drugo lice koje se zatekne u Zivotnoj ili radnoj sredini.
Imajuéi u vidu da se ova oblast rvi put ureduje apsolutno je nemoguée izbjeéi da zbog zadtite
zdravlja i osnovnog predmeta uredivania ovog Predloga zakona pravna lica, preduzetnici ili druga
pravna lica ne snose odredene trodkove shodno navedenom, imajuéi pri tom u vidu da se radi o

javnom interesu, zastiti zdravija fudi.

Shodno uporednoj praksi Republike Hrvatske troskovi s nose naslrodkove mjerenja nivoa
nejonizujucih zratenja (elektromagnetnih polja) i isti izngée 250 EUR +aﬁyv (17%) za mjerenje sa
elaboratom procjene uticaja (struéno midljenje, Procjena (izfka) za-jedna mjermo mjesto.

U slugaju opti¢kih zradenja shodno uporednoj praksi Republi ske trodkovi se odnose na: ]
ispitivanje uskladnosti solarijuma po kabini/le2aju 850,00 krﬁﬂa EUR),\spitivanje uskladenosti i |
provjera pojedina&nih izvora UV zradenja i uredaja s ugraden i V zragenja: prema broju !
utrosenih radnih sati (do najvide 3 sata), ispitivanje uskladenosti i provjera pojedinacnih izvora IC |
zracenja i uredaja s ugradenim izvorima IC zragenja: prema broju utroéenih radnih sati {do najvise 3 |
sata), ispitivanje i provjera pojedinadnih izvora i uredaja s izvorima nekcherentnoga iEKOg |

zracenja éirokog_ spektra: prema broju utroSenih radnih sati (do najviSe 3 sata) (

ispilivanje pojed laserskih uredaja.za_dijagnostiku i terapiju u medicini i ologiji-
1.680,00 kn ( Ri-spitivanje pofédinaénih laserskih i sistema koji se upotrebljavajo.y industriji
i privredi (kl&sa TV} 1.680,00 kn 3 _EUR}-Ispitivanje pojedinacnih laserskih i sistema koji se

upotrebljavaju u industriji i privredi (klasa IV): prema broju utrodenih radnih sati (do najvise 3 sata),
ispitivanje pojedinaénih laserskih i sistem I se"upotrebljavaju u zabavljatkoj industriji {laserski

show, laserski prikazi i sl.) 2.125,00 kn 4282 EUR). Naknada za ispitivanje izvora optitkog zra&enja
kod kojih se ispitivanja obavljaju stétisti odom uzorkovanja za pojedinaéan komad _se.
utvrduje na osnovu broja radnih sati Uzimajuci u obzir ukupnu koliginu izvora i primijenjenu mpétodu

uzorkovanja. Trodkovi struénog usavriavanja shodno praksi iz okruZenja iznose najvide/do 150
eura. Vezano za troskove, Direktiva 89/391 u &lan ak adnika'desidno—natmd

profesionalno izlozenim licima i licima odgovornim za sprovodenje mjera zastite od nejonizujudi

zra&pwmmobuka ne moze biti na terst
profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujudéih
zradefija. =
Takode, u &lanu 14 Direktive 89/391, &anu 8 Direktive 2006/25 i &lanu 8 Direktive 2004/40 se
navodi kako treba da se organizuju zdravstveni pregledi i da isti posiodavac obezbjeduje

profesionalno iziozenim licima i licima odgovornim za sprovodenie mjera zaStite od
nejonizujuéih zraéenja, : -

U taku izrade propisa odrzana je javna rasprava u trajanju od 40 dana u kojoj je ucestvovalo preko
20 Institucija/organizacija, predstavnika opétina i nevladinog sektora koji su svojim u€eséem
doprinijeli na kvalitetu Predloga zakona. U toku rasprave odrzana je i tribina, 23. Xi 2012.
godine. Komentare na Nacrt zakona u toku javne rasprave dostavili su: Privredna komora, Unija
_posiodavaca, predstavnici sva tri mobilna operatera (Crnogorski Telekom A.D. Drutvo sa |
ograniéenom odgovornoséu ,Telenor’, Drustvo za telekomunikacije “MTEL" d.o.o.). Institut za |
standardizaciju, Agencija za zastifu Zivotne sredine, Unya poslodavaca. Uprava za inspekcijske
poslove Akreditaciono tjelo Crne Gore, Drudtvd sa ogranicenom odgovornoscu . Centar za |
ekoloksikoloska ispitivanja’, Agencija za elekironske komunikacye 1 postansku dielatnost, Agencija
za elektronske medije, Seklor za gradevinarstvo Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Radio-
Difuzni Centar. Subjekti koji tokom javne rasprave nijesu imali primjedaba na Nacrt zakona o zastit
od nejomzujuéih zraéenja su: Ministarstvo zdravija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo odbrane, Agencija za lijekove i |
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medicinska sredstva i AD ,Prenos”. Takode su odrZane konsultacije sa predstavnicima Ministarstva
ekonomije, Klinitkog centra Crne Gore | Ministarstva rada i socijalnog staranja preko inspektora
zastite na radu. Ovo Ministarstvo pripremilo je |zvjedtaj o sprovedenoj javnoj raspravi o tekstu
Nacria zakona o zaétiti od nejonizujuéih zradenija, koji ¢e biti publikovan na web stranici Ministarstva
i prilog materijalu za slanje Vladi na usvajanje i utvrdivanje. Od dostavljenih 193 pojedina&nih
primjedaba zainteresovanih subjekata prihvaéeno je 146 (76%), djelimiéno je prihvaéeno 12
{6%) i nije prihvaéeno 35 {(18%) primjedaba.

Sve pozitivne posljedice donoenja ovog propisa apsolutno opravdavaju troskove koje ¢e stvoriti jer
se radi o zastiti zdravlja, javnom primarnom interesu gradana Crne Gore.

Nezavisno od toga koliko ¢e se ulagati u implementaciju zakona u praksi dobitak po zdravije ljudi ne
moze se mjeriti. Pored zastite stanovnidtva, profesionalno izloZenih lica i zastite Zivotne sredine.
donosenje ovog propisa sa sobom nosi podsticaj za preduzetnidtvo i nova zaposljavanja, s obzirom
da Zakon predvida veliki broj struénih posiova kojima treba da se bavi pravno lice ili preduzetnik
Ovo je ujedno $ansa i poziv svim zainteresovanim stranama da razmisljaju o poslovima koji se
odnose na mjerenje, na akreditaciju i svakako nezaobilaznu edukaciju kadrova na svim niveima, jer
U suprotnom ovaj Zakon se ne bi mogao implementirati. Zbog navedenog ie dat odloZeni rok
primjene propisa. Kako se ovaj propis donosi zbog zastite stanovnistva, profesionalno izloZenih lica
i zaslite Zivotne sredine od $tetnog dejstva nejonizujucéih zragenja, a 3to je dato u nadleZnost ovom
Ministarstvu, da sa aspekta izvrne politke, sprovede neophodne mjere, mjere predloZene
propisom ne smatraju se biznis barijerama. Dakle, u procesu dono$enja ovog propisa nijesu
utvrdene biznis barifere, jer je u pitanju zastita zdravlja profesionalno izloZenih lica, stanovnistva i
zastita Zivotne sredine.

Ovim zakonom utvrden je postupak izdavanja dozvole za obavljanje struénih poslova zastite od
nejonizujucih zragenja koju mora da pribavi privredno drustve, preduzetnik ili drugo pravno lice koje
2eli da obavlja struéne poslove (npr. mjerenja nivoa nejonizujuéih zragenja, monitoring, izrada
Studije, Procjene rizika i dr.). Za dobijanje ove dozvole potrebno je podnijeti zahtjev Agenciji za
zastitu Zivotne sredine, kao i dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu kadra, opreme i prostora i
kopiju sertifikata o akreditaciji prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025. O ispunjenosti uslova
odluguje stru€na komisija koja se obrazuje iz reda zaposlenih u Ministarstvy, Agenciji, Agenciji za
etektrons komunikacije i postansku djelatnost i drugih strunih lica. Troskove rada komisije snosi
vrdivanje ove dozvole sa sobom nosi podsticaj za preduzefnigtvo 1 nova ZapoSiavania
$—6BZITOM da Zakon predvida veliki broj struénih poslova kojima treba da se bavi pravno lice ili
preduzetnik.

Dalje su propisane procedure dobijanja dozvola za koris¢enje izvora nejonizujucih zragenja, zavisno
od vrste izvora, i to: dozvola za koridcenje izvora elekiromagnetnih polja, dozvola za koridcenje
uredaja koji emituju ultrazvuk i dozvola za koriséenje uredaja koji emituju opticko zradenje ili sadrze
izvore optitkog zralenja.

Uslovi za dobijanje dozvole za koriscenje izvora elektromagnetnih polja su: izviedtaj o prvim
mijerenjima nivoa elektromagnetnih polja u okolini izvora ifili objekta sa ve¢ instaliranim izvorom, sa
strunim mislienjem o ispunjavanju uslova za izvore elektromagnetnih polia u pogledu propisanih
granica izlaganja za elektromagnetna polja, akt o imenovanju lica odgavornog za sprovodenje
mjera zastite od nejonizujucih zralenja; dokaz o kvalifikaciji nivoa obrazovanja i strugnoj
osposoblienosti u skladu sa ovim zakonom: uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti profesionalno
izloZenih lica 1 lica odgovornih za zatitu od nejonizujuéih zradenja; Procjena rizika, Akciomn
pragram, uputstvo za djelovanje u sluéaju akcidenta; upotrebna dozvola u skladu sa zakonom
spisak sredstava 1 oprema l¢ne zastite na radu i dokaz o njenoj ispravnosti i dokaz o pladeng
administrativnoj taksi u skladu sa zakonom. lzvjestaj o prvim mjerenjima sa struénim miseniem |e
neophodno uraditi 1z razloga da se utvrd da |i izver nejonizujuceg zradenja ispunjava uslove u
pogledu granica izlaganja kada se pusti u rad. Sto se tice akta o imenovanju lica odgovornog za
sprovodenje mjera za$tite od nejonizujuéih zratenja ukazujemo da to ne iziskuije potrebu
zapo$ljiavanja novog lica, ve¢ da od postojeéih kadrova imenuje lice koje ée biti zadueno za
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sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zragenja. U pogledu uslova koji se odnosi na Procjent
rizka ukazujemo da ista obuhvata procjenu, mjerenja iili izratunavanja nivoa izlaganja
nejonizujucem zrafeniju, u cilju uklanjanja ili smanjenja rizika izlozenosti i radi sigurnosti i zdravija

profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od nejonizujudih |

zratenja. Akcioni program se podnosi samo u sluéaju da se na osnovu Procjene rizika utvrdi da su
vrijednosti upozorenja za elektromagnetno polie, odnosno najvede dopustene vrijednosti nivoa
izalaganja optikom zraéenju iznad dozvoljenih.

Za pribavljanje dozvole za koriscenje uredaja koji emituju ultrazvuk potrebno je podnijeti: ispravu o

usagladenosti proizvoda u skladu sa posebnim propisom; tehnigku dokumentaciju o uredaju; |

uputstvo o rukovanju i odrzavanju uredaja; midlienje ovladéenog struénog lica o ispravnosti uredaja;
akt o imenovanju lica odgovornog za sprovodenje mjera zastite od nejonizujucih zradenja; dokaz o
kvalifikaciji nivoa obrazovanja i struénoj osposobljenosti u skladu sa ovim zakonom i dokaz o
plaéenoj administrativnoj taksi.

Za pribavljanje dozvole za koris¢enje uredaja koji emituju opticko zratenje ili sadr2e izvore optigkog
zratenja potrebno je podnijeti: ispravu o usagladenosti proizvoda u skladu sa posebnim propisom;
tehnitku dokumentaciju o uredaju; uputstvo o rukovanju i odrzavanju uredaja; strugno migijenje o

ispunjavanju uslova za izvore optitkog zraenja u pogledu propisanih granica izlaganja za optiéka ;
polja; akt o imenovanju lica odgovornog za sprovodenje mjera zastite od nejonizujuéih zraéenja;

dokaz o kvalifikaciji nivoa obrazovanja i struénoj osposobijenosti; uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti profesionalno izioZenih lica i lica odgovornih za zastitu od nejonizujucih zradenja;
Procjenu rizika; Akcioni program u skladu sa zakonom: spisak sredstva i oprema li¢ne zastite na
radu | dokaz o njenoj ispravnosti; uputstvo za dielovanje u sluéaju akcidenta i dokaz o placengj
administrativnoj taksi.

Bitno je napomenuti da je predvideno donogenje podzakonskih akata kojim ce biti utvrdene vrste
izvora nejonizujucih zratenja za koje ¢e biti potrebno pribaviti gore navedene dozvole.

Ukazujemo da ce ovim podzakonskim aktom iz rezima dozvola biti izuzeti izvori maie izradene
snage koji se koriste u svakodnevnom Zivotu velikog broja ljudi (npr. kuéni aparati (ve$ masine,

usisivadi, frizideri), mobilni telefoni, kljudevi za daljinsko otklju¢avanje automaobila, ruéne radio |
stanice, brodske radic stanice, razni modemi, djeGje igratke sa radio kontrolom i dr.) Takode su |

izuzeti uredaji nejonizujucih zraéenja namijenjenih za odbranu zemlje i koje koristi organ driavne
uprave nadlezan za unutrainje poslove.

Odredbama ¢lana 21 propisano je da je imalac stacionarnog izvora elektromagnetnog polja duzan
da podnese Agenciji zahjev za izdavanje odobrenja za pustanje u rad tog objekta radi vréenja prvih
mjerenja. Odredba se primjenjuje samo na stacionarne izvora elekiromagnetnog polja za koje se
prva mjerenja ne mogu vrsiti bez pustanja u rad. Ako stacionarni izvor elektromagnetnog polja
nakon dobijanja ovog odobrenja ne postigne nominalnu snagu koja se o&ekuje pri redovnom radu i
opterecenju stacionarnog izvora, imalac tog izvora duzan je da od Agencije zairazi ponovo
odobrenje za pustanje u rad tog izvora, radi postizanja potrebne nominaine snage. Ovdje treba
ukazati na ginjenicu da ovdje odobrenja nemaju karakter upravnog akta, ve¢ se izdaju u smisiu
obicne potvrde da moze da se izvor pusti u rad radi obavljanja prvih mjerenja,

Za pribavljanje dozvole za uvoz uredaja koji emituju ultrazvuk i izvora koji emituju opticko zracenje
(nemedicinska primjena) podnosi se: isprava o usagladenosti proizvoda u skladu sa posebnim
propisom; dokaz da ima prostorije za bezbjedno skladistenje i cuvanje uredaja (o viasnigtvu ili
zakupu), osim ako se uvoz vr3i za krajnjeg korisnika i direktno Isporucuje korisniku bez prethodnog
skladistenja; tehnicka dokumentacija o uredaju; uputstvo o rukovanju | odrzavanju uredaja i dokaz o
placenoj administrativnoj taksi. Na ova) nadin izbje¢i ¢e se nekontrolisani uvoz ovih uredaja koji
mogu jako Sletno da deluyju na zdravlje ljudi | na profesionalno izlozena lica koja ih koriste
Zakonom e 1zuzet promet zvora nejonizujuch zracenja koji se koriste u medicinske svrhe, jer je isti
ureden Zakonom o medicinskim sredstvima. Na ovaj naéin sistemski e pokriven uvoz izvora
nejonizujucih zracenja. Ovim zakonom mije uredeno pitanje izvoza i tranzita ovih uredaja na predlog

Agencije za zastitu Zivotne sredine, iz razloga izbjegavanja biznis barijera. Sto se tice izvoza nye |
__potrebna dozvola shodno ovom zakonu, ali ¢e vjerovatno biti potrebna dozvola zemije uvoznice.
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Za pribavljanje dozvole za struéno osposcbljavanje i provijeru struéne osposobljenosti pravno lice |
mora ispunjavati uslove u pogledu prostora, kadra i opreme, kaji ¢e biti propisani pravilnikom. |
Dozvelu izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine na period od &etiri godine.

6. Procjena fiskalnog uticaja _ f _
- Dalije potrebno ohezbjedanje finansijskih sredstava iz budZeta €rne Gore 2a implementaciju
_ propisa | u' kom iznosu?;

i - Da lijje ohezbjedeiije finansijskih sredstava jednokratno, Ili tokom odredencg vremenskog

' perioda’? ObrazloZiti; _ :

- Dallimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- DBali sulneophodna finansijska sredstva obezbijedena ulbudZstiiza tekuéu fiskainu godinu,
-odnosno da li su ptanirana ubudZetu za narednu fiskanu godinu?; »

- ‘Pa lijje usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteé
finansijske obaveze?; _ i

- Dalitese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet €rne Gore?;

- DbrazloZiti metodologiju koja Je koriSéenja prilikom obraéunafinansiiskih [zdataka/prihoda;

| - Dalisu postojall problemi u preciznom obragunufinansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
- Dallsu postojale sugestije Ministarstva finansija na fnaciﬂgfeglbﬁ&ﬁbléa?;

- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

|

. e 7a sprovoedenje ovog zakona potrebno je izdvojiti finansijska sredstva za izradu podzakonskih
| propisa kao i jatanje kapaciteta Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Agencije za zastitu
| Zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove za 2013 i 2014. godinu, kako bi se pomenute
pretpostavke realizovale da bi mogle da omoguce implementaciju propisa.
» S cobzirom da je primjena ovog Zakona odloZena za 2015. godinu neophodno je planirati
sredstva i u toj godini. Dakle, od pofetka primjene oveg Zakona hiée potrebno obezbijediti
finansijska sredstva za realizaciju Programa sistematskog ispitivanja nejonizujuéeg zraéenja i
koordinaciji u izradi Studije kori$¢enja znacajnin zateCenih izvora nejonizujucih zragenja za
‘ potrebe sprovodenja tenderske procedure. lzradu zajednitke Studije obezbjeduju imaoci
Zna&ajnih zate€enih izvora nejonizujuéih zraéenja.
¢ |mplementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske ohaveze,
* Usvajanjem propisa predvidenc je donoSenje podzakonskih akata iz kojih nece proisteéi
finansijske obaveze. .
, ¢ |mplementacijom propisa ostvarice se prihod za Budzet Crne Gore, kroz utvrdene takse za |
i izdavanje dozvola, a takode su predvidene i novEane kazne za prekrdaje iz ove oblasti. Takode,
buduci da se stvaraju uslovi za oviasCivanje pravnih struénih lica il preduzetnika, za koje je |
potrebna akreditacija sa MEST EN [SO/IEC 17025 | a kojih za poslove zaétite od nejonizujucih
zratenja nema u Crnoj Gori u ovom trenutku, to ¢e biti dodatan podsticaj za otvaranje novih
radnih mjesta, te po tom osnovu generisaée dodatne prihode za BudZet Crne Gore {(porezi na
dohodak i prihod, porez na dodatu vrijednost { PDV}, carine, i sl.)

» Sugestije predstavnika Ministarstva finansija u dijelu biznis barijera integrisane su u tekst |
Predloga zakona u onoj mjeri koliko to prenos direktiva zahtijeva. Na taj nadin izbjegnuto je da |
se trazi dokumentacija u postupku izdavanja dozvola koje, shodno drugim propisima, izdaje nek
drug organ drzavne uprave ili organ uprave. Takode su uzeti u obzir neprecizno dati podaci, te
su kao takvi izbrisant. Takode je izmijenjen RIA obrazac u dijelu pojagnjenja svih administrativiuh
procedura + u dijelu procjenjivanja troskova za preduzetnike.

| 6. Konsultaci]e zainteresovanih strana
- Naznaéiti da'li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; _
| - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako |
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(javne ili ciljane koRsultacije); _ i
Naznagiti' glavne rezuitate konsulteglja_, | koji su predlozi i sugestife zainteresovanih strana
prihvaéeni'odnosno nijesu prikvaceni; ObrazloZiti i

!_f Monitoring i'evaluacija

U izradi predloga zakona ugestvovao je ekspert g-da Tea Bilic Zabri¢, u ime slovenadke
konsultantske kompanije “INKO svetovanje”, d.0.0. iz Ljubljiane,

Prije potetka rada na propisu Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uputilo javni poziv
neviadinim organizacijama da imenuju predstavnika za Radnu grupu koja je radila na izradi ovog |
propisa. Nakon toga je objavijen Poziv na konsultacije zainteresovane javnosti povadom dono&enja
Zakona o zaédtiti od nejonizuju¢ih zradenja, koje su trajale od 20 dana, od 14. juna do 4. jula 2012.
godine. [stovremeno je upuéen poziv relevantnim institucijama da imenuju predstavnike u Radnoj
grupi, nakon &ega je po¢eo rad na prvom nacrtu kgji je kao osnovu pripremilo Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma. Nakon izradenog drugog nacrta Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je
pokrenulo javnu raspravu, koja je podela 19. oktobra i zavréila se 29. novembra tekuce godine, i |
pozvalo gradane, strufne i naugne institucije, drzavne organe, strukovna udruzenja, nevladine |
organizacije, medije i druge zainteresovane organizacije i zajednice da se ukljue u javnu raspravu i |
daju svoje prijedioge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o zaktiti od nejonizujuéih
Zracenja. Kako nije bilo imenovanih predstavnika od strane neviadinih organizacija ovo Ministarstvo
Je uputilo propis na adrese Arhus Centra Podgorica, Arhus centra Niksi¢, Arhus centra Berane, kao
i svim nevladinim organizacijama i opitinama u Crnoj Gori, koje se nalaze na njihovim mrezama.

U toku izrade propisa odr2ana je javna rasprava u trajanju od 40 dana u kojoj je uéestvovaio preko
20 institucija/organizacija, predstavnika opstina i nevladinog sektora. Komentare na Nacrt
zakona u toku javne rasprave dostavili su: Privredna komora, Unija poslodavaca, predstavnici sva
tri mobilna operatera {Crnogorski Telekom A.D., Drudtvo sa ograniéenom odgovorno$éu ,Telenor,
Drustvo za telekomunikacije “MTEL" d.0.0.), Institut za standardizaciju, Agencija za zastitu Zivotne
sredine, Unija posiodavaca, Uprava za inspekcijske poslove, Akreditaciono tijelo Crne Gore,
Drustvo sa ogranitenom odgovorno3éu ,Centar za ekotoksikoloZka ispitivanja®, Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za elektronske medije, Sektor za
gradevinarstvo Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Radio-Difuzni Centar. Subjekti koji tokom
javne rasprave nijesu imali primjedaba na Nacrt zakona o zastiti od nejonizujucih zraéenja su:
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Ministarstvo za informaciono drustve i |
telekomunikacije, Ministarstvo odbrane, Agencija za lijekove i medicinska sredstva i AD ,Prenos”.
Takode su odrzane konsultacije sa predstavnicima Ministarstva ekonomije, Kiinickog centra Crne
Gore i Ministarstva rada i socijalnog staranja, preko inspekiora zastite na radu.

Ovo Ministarstvo pripremilo je |zvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o tekstu Nacrta zakona o
zaltiti od nejonizujucih zratenja, koji e biti publikovan na web stranici Ministarstva ¢ biti prilog
materijalu za slanje Vladi na usvajanje i utvrdivanje. Od dostavljenih 193 pojedinaénih primjedaba
zainteresovanih subjekata prihvaéeno je 146 (76%), djelimi€no je prihvaéeno 12 (6%) i nije
prihvaceno 35 (18%) primjedaba. U toku rasprave odrzana je i tribina, 23. Xi 2012. godine, kojoj
je prisustvovalo 38 predstavnika zainteresovanih subjekata, nakon ¢ega je dodatno unaprijeden |
tekst propisa.

Koje su potencijaine prepreke zaimplementaciju propisa?
Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

_Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka u implementaciji propisa ukoliko se ispune prethodne pretpostavke da bi se ist
mogao implementirati, a koje se prije svega odnose na obezbjedivanje sredstava za implementaciyu
izrada podzakonskih akata, jacanje kapaciteta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za |

10



zastitu Zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove).

Tokom primjene propisa donije¢e se podzakonski akti koji ¢e obezbijediti punu pravnu potporu za
implementaciju ovog zakona, a posebno u pogledu ispunjavanja mjera predloZenih ovim propisom.

Ovim zakonom je utvrdeno da je Agencija za zaStitu Zivotne sredine nadleZni argan uprave duZan
da sprovede Program sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zragenja, nakon cega treba da
izradi Informaciju o monitoringu nejonizujuéih zrafenja koju, na predlog Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma, usvaja Vlada Crne Gore. Takode, indikator predstavlja centralni registar, tj baza
razligitih podataka koje prikuplia Agencija za zastitu Zivotne sredine, u skladu sa Predlogom
zakona.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona | propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrSi
Ministarstvo.

Agencija za zastitu Zivotne sredine ima 2akonom utvrdene nadleZnosti za sprovodenje primjene
propisa, nad &ijim radom nadzor vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vréi
organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Podgorica, 14. XIi 2012. godine e X inistar
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