OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo saobracaja i pomorstva
NAZIV PROPISA Predlog zakona o hezbjednosti i interoperabilnosti na
zeljeznici

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Donosenjem Zakona o bezbjednosti 1 interoperabilnosti na zeljeznici, bice implementiran treé paket EU
direktiva, Cime ce se zaokruziti proces prilagodavanja nadeg zakonodavstva sa propisima EU iz oblast
zeljeznice. Buduci da se interoperabilnost zasniva na regulativnim, tehnigkim i operativhim uslovima koj
moraju biti ispunjeni da bi se omogucio bezbjedan i neprekidan saobracaj vozova uz poslizanje trazenoga
stepena efikasnosti, ovim Zakonom ¢e biti definisani svi prethodne navedni uslovi, a kijuéni akcenat je na |
nacinu izdavanja upotrebnih dozvola za podsisteme interoperabilnosti kao i izdvanje licenci i sertifikata za
bezbjednost. operaterima i upravijaéu infrastrukture. Takode, definisaée se nacionalni registar vozila,
strucno osposobljavanje masinovoda, kao i izdavanje dozvola masinovodama.

Sve ove komponele je neophodno $to prije regulisati, jer ¢e stupanjem na snagu Zakona o Zeljeznici
trziste postatl liberalizovano, a strani operateri dobitt moguénost da saobracaju na nasoej mrezi. S tirm u
vezi, usaglasavanje standarda i propisa sa EU dovodi do operativnijeg funkctonisanja zeljeznickog
sistema. $to podize stepen nivoa bezbjednosti na wisok. Takode, ovaj propis ce znalajno ojacat ulogu
regutatornog organa odnosno Direkcije za Zeljeznice.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

primjertjivo.

Ciljevi koji se postizu donosenjem prediozenog Zakona su: uskiadenosti sa evropskim zakonodavstvom
preciziranje prava | obaveza svih u¢esnika Zeljeznitkog saobracaja u vrienju svojih djelatnosti, kao |
jasno definisane obaveze svih privrednih subjekata. Pored osnovnog cilja Crne Gore da svo) zakonodavm
sistem uskladi sa evropskom legislativom, ciljevi su uskladeni i sa Strategijom razvoja saobracaja
Strategijom restrukturiranja zeljeznice Crne Gore, kao i elaboratom Finansijske konsolidacije Zeljezniékih
privrednih drustava.

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako ije '
I

Usaglasavanje propisa i standarda se wri sa ciliem olak3avanja pristupa svin operaterima, kao i
unifikacija nacina vodenja evidencije, a sve sa zajednitkim ciljem koji je ujedno i primarni podizanje
stepena nivoa bezbiednaosti na visok nivo




3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

Strategijom restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore iz 2007. godine, predvideno je obavljanje aktivnosti u tri
faze 1 to. revizija bilansa, segmentacija i privatizacija. U skladu za zahtjevima, do sada smo uradili dvije
faze restrukturiranja zeljeznickog sistema. Primijenjen je dezintegracioni model restrukturiranja Zeljeznice
kojim je upravijanje infrastrukturom u potpunosti razdvojeno od prevoza putnika i tereta

Do sada su formirana &etiri nezavisna privredna drustva:

1. Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore AD:

2 Zeligzniéki prevoz Crne Gore AD,

3 Montecargo AD

4 Odrzavan|e zeljeznickih voznih sredstava AD.

Proces restrukturiranja se, trenutno nalazi pri kraju druge faze ko podrazumijeva dalju segmentaciju
novostvorenih akcionarskih drustava, na nacin da se iz kompanije koja je Unravijac infrastrukture
Zeljeznitka Infrastruktura Crne Gore AD - Padgorica, izdvoji Odrzavanje zeljezniéke infrastrukture
Zeljeznicke stanice i zemljista.

A posiednja treca faza predstavlja privatizaciju teretnog operatera Montecargo AD, Odrzavan)e
zelipznicke infrastrukture 1 davanje na koncesioni ugovor Zelieznicke stanice | zemijista. U toku je
raspisan Javni poziv za izbor savjetnika. koji ¢e pomoci u procesu odvajanja i privatizacije gore pomenutih
drustava

Crnogorski Zeljeznicki sistem predstavija jedan od najmanijih Zeljeznickih sistema u regionu, u poredenju |

sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana. Zeljeznica je duga 250 km, a 168 km je elektrifikovano (glavna
pruga od Luke Bar kroz Podgoricu do granice sa Srbijom). imamo dva korisnika zeljeznicke infrastrukture
to su putmicki 1 teretni operater. Tokom 2011 godine, prevezena je 728.025 putnika i 1.054.155,20 tona
robe.

Kako smo prethodno naveli. opcija statusa quo™ nije primenljiva 1z razloga sto bi doslo do produblpvanja
nedefinisanii* odnosa a samim tim - 1izbjegavanja adgovornost kao | monopolskog ponasanja priviednih
drustava u Ze ezmckom saobradaju.

Preferirana ¢ jedina opcya je donosenje novog zakona jler ¢e se nesit svi problemi koj su postogah u
dosadasnjoj primjeni vazeceg zakona i stvoriti osnovi za efikasno | uskladeno Upravijanje sa postojecoin
situacijom Zeijeznickog sistema.

4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

l
|
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Predlozena rijeSenja u propisu prvenstveno uti¢u na definisanje odnosa izmedu priviednih drustava koja
uCestvuju u obavljanju Zeljeznickog sacbracaja sa pozitivne strane, jer se time postiZze jasno i precizno
preuzimanje obaveza i odgovornosti. a krajnjt pozitivan rezultat se odnosi na ispunienje potreba korisnika
I ucesnika o Zelleznickon sachraca)u




| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

| Negat
stanja

wni ulicaji se mozda mogu osjetiti u pogledu funkcionisanja Zeljeznickog sistema u odnosu na
prije restruktunranja Zeljezmice Crne Gore, Jer je nekada funkcionisao kao cjelina a sada su to éetiri

kompanije koje su zaduzene za razlicite oblast djelovanja u Zeljeznickom saobracaju do moment:
potpune implemantacye predlozenog zakona 1 podzakonskih akata

Primiena ovog propisa nece rzazvatr nikakve troskove gradanima 1+ prvred! §) malim + srednpim
preduzecima. sto znaci, da | pozitivne posljedice donosenja propisa nece stvoriti dodatne troskove.,

' Administrativna opterecenja, odnose se na placanje licenci, upotrebnih dozvola, a administrativne takse
koje se placaju pri izdavaniju istih, propisane su Zakonom o administrativnim taksama.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznasu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

1

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |

odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske ohaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodotogiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Primjena propisa ce pozitivno uticati na Budzet, jer ée naknade za 1zdavanje licenci | sertifikata biti prihod
| budzeta S druge strane, za formiranje tiela za isliedivajne vanrednih dogadaja, morace biti obezbijedena
i sredstva 1z budzeta, all buduc¢i da ¢e se formirati jedno tijelo za isledivanje vanrednih dogadaja u svim
| vidovima transporta, a na osnovu vise zakona, trenutno nema procjene koliko ¢e to uticati na budzet,

Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iti ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

"Priftkom 1zrade zakona koriscena Je pomoc konsultanstske kuée NTU 1z Danske ko) su dodijelient kroz |
_bredpnistupnu pomo¢ Evropske Untje, tehnicka - admmnistrativna podrska kroz IPA projekte

| 7:

Kako |

Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

e restruktuniranje Zelieznickog sistema otpocelo prije par godina, tokom 1zrade nacrta zakona smo

predvidiel probleme kop su nastall istim, 1zmedu odnosa priviednih drudtava | samim tm izbjeaql
potencijaine probleme u implementacij predloZenog zakona.

Datum i mjesto

18 jun 2013. godine Podgorica
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