OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ!I PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o visokom obrazovanju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuci u vidu izmjene legislative i nove preporuke na nivou EU, usvojene deklaracije
ministarskih konferencija o visokom obrazovanju i €injenicu da je Crna Gora ¢lanica Evropskog
prostora visokog obrazovanja, kao i necphodnost kontinuiranog rada na unapredivanju kvaliteta
visokog obrazovanja, nametnula se potreba donosenja novog zakona o visokom obrazovanju.

Novi zakon o visokom obrazovanju preciznije ¢e urediti oblast cbezbjedivanja kvaliteta koji
podrazumijeva akreditaciju, samoevaluaciju, reakreditaciju, uslove za osnivanje i ukidanje
ustanova i studijskih programa, organizaciju na ustanovama visokog obrazovanja, postupak upisa
i pravila studiranja, kao i finansiranje javnih uslanova i studenata.

Problem neusaglasene upisne politike sa potrebama trZista rada i stvarenje kadra kaji je
tegko zaposljiv vodi rastu stope nezaposlenosti, §to dugorocno utite na stvaranje klime
“‘smanjenog povjerenja* u visokoobrazovni sistem i njegovu misiju.

Uvodenje eksterne evaluacije ustanova visokog obrazovanja, koju e sprovesti inostrana
licencirana agencija za obezbjedivanje kvaliteta, kao i postupka rangiranja ustanova na osnovu
metodologije za rangiranje u Evropskom prostoru visokog obrazovanja za posliedicu ée imati
prepoznatliivost naseg visckoobrazovnog sistema na regionalnom nivou i Sire.

Ovim propisom se uvodi koncept i cjeloZivotnog ucenja u visokoobrazovni sistem, kao
jedan od vrlo vaznih principa Bolonjske deklaracije i strateski definisan cilj razvoja visokog
obrazovanja u Crnoj Gori.

Potencijaini subjekti koji u ovom trenutku mogu biti osteceni su, prije svih, studenti,
ustanove visokog obrazovanja, poslodavci, kao i drugi relevantni akteri koji uéestvuju u kreiranju
politike visokog obrazovanja.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Implementacija odredbi predloZenog propisa rezultirace:

~ daljim unapredivanjem kvaliteta visokog obrazovanja, odnosno stvaranja uslova koji ée
omoguciti ustanovama visokog obrazovanja da lak$e odgovore zahljevima koji se pred
njih postavijaju u modernom drustvu, u smislu bolje i efektivnije organizacije naslave i
stvaranja kadra potrebnog trZistu rada;

~ unapredivanjem studentskog standarda;



~ uvodenjem koncepta cjeloZivotnog u€enja, kao jednog od principa Bolonjske deklaracije; i
~ jos boljom uskladenoscu sa legislativom EU u ovoj oblasti.

U skladu sa preporukom sa bilateralnog i eksplanatornog sastanka za Poglaviie 26
Obrazovanje i kultura, drzavljani zemalja &lanica EU, danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
ce imati pravo upisa na studijske programe u Crnoj Gori na konkurentskoj osnovi pod jednakim
uslovima kao crnogorski driZavljani.

Nova zakonska rie$enja doprinijece da Crna Gora, kao mala i otvorena zemlja i njen sistem
visokog obrazovanja, budu sve viSe u konkurenciji sa okruzenjem i Sire. Time ée se, sveobuhvatno,
Crna Gora pripremiti za ulazak u Evropsku uniju i respektabilan tretman u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja.

Prijedlog zakona je u skladu sa Strategijom razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj
Gori 2011-2020 i Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Usvajanje zakona u planiranom roku i njegova implementacija omogucice ispunjavanje gore
navedenih ciljeva.
4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(narodito malim i srednjim
preduzeéima)?
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija?
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Implementacija predloZenih rjeSenja ce dovesti do efikasnijeg funkcionisanja ustanova visokog
obrazovanja i stvaranja boljih uslova za obavljanje obrazovne djelatnosti. Ukljuéenjem studenata u
kreiranje politike, prije svega, kroz povecano procentualno uéedée u organima upravijanja, ispunice se
osnovno nacelo uspostavljanja sistema visokog obrazovanja u kojem ¢e student biti centralna figura.

Postojanjem jedinstvenih mjerila za izbor u akademska zvanja na nacionalnom nivou, koja ée
donijeti Savjet za visoko obrazovanje, tijelo odgovorno za kvalitet, obezbijedice se izbor u akademska
zvanja na ustanovama koje imaju status univerziteta u skladu sa jednakovazeéim kriterijumima, sto ce
nesurmnnjivo doprinijeti unapredivanju ljudskih resursa u oblasti nastave i istrazivanja.

Utvrdivanjem broja studenata koji se mogu upisivati na visokoobrazovne ustanove, odnosno
uspostavljanjem adekvatnog odnosa broja studenata i broja profesora, stvorice se povaljniji uslovi za
realizaciju nastave i priblizavanje evropskim standardima kvaliteta, koji dominantno opredjeljuje i
izbalansiran odnos broja studenata i broja nastavnog osoblja.

Kroz obavezu ustanova da prate kretanja na trZi$tu rada, saradnju sa poslodavcima i redovnu
analizu odnosa ponude i traznje dodatno ¢e se uskladiti upisna politika sa potrebama trzista rada i izbjeci
stvaranje suficitarnih kvalifikacija

Sprovodenje propisa nece dovesti do stvaranja biznis barijera, kao ni dodatnih administrativnih
opterecenja.



5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz bud2eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimptementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prijedlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti,

Za implementaciju ovog propisa neophodno je cbezbijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore
za finansiranje studenata na privatnim ustanovama visokog obrazovanja koji studiraju na programima od
javnog interesa, a koji su utvrdeni na osnovu prethodno uspostavijenih kriterijuma.

Odluku o broju studenata i visini sredstava opredijeljenih za za ovu namjenu donosi Viada.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako jeste na koji nagin.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prijedlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvateni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Za izradu predmetnog propisa Ministarstvo prosvjete, kao obradivaé istog, formiralo je mjesovitu
Radnu grupu imajuci u vidu da se radi o struénim poslovima u okviru kojih se zahtijeva saradnja razligitih
institucija.

U postupku izrade prijedloga propisa Ministarstvo je sprovelo opseZne konsultaciie sa
predstavnicima ustanova visokog obrazovanja, Savjeta za visoko obrazovanje, predstavnicima studenata.
Prijedlog zakona je bio objavljen na sajtu Ministarstva prosvjete i web poralu eUprave i svi zainteresovani
subjekti mogli su do 20. maja t. g. dati primjedbe i prijedloge za izmjene i dopune ovog Prijedloga.

Okrugli sto o Prijedlogu zakona na kojem su ucestvovali predstavnici svih ustanova visokog
obrazovanja, NVO sektora, Zastitnika ludskih prava i sloboda (Ombudsman) i drugih relevantnih
institucija odrzan je 17. maja 2013. godine u prostorijama Ministarstva, Na Prijedlog teksta zakona
doslavljene su primjedbe i prijedlozi ucesnika na Okruglom stolu i ostalih zainteresovanih, od kojih su oni
koji doprinose unapredivanju sadriaja zakona, a time i unapredivanju ukupnog sistema visokog
obrazovanja ugradeni u Prijedlog zakona,

Prijedlog zakona je takode dostavijen na miSlienje i Savjetu za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo prosviete ¢e kontinuirano pratiti realizaciju navedenog propisa i davati podrsku i



instrukcije potencijalnim korisnicima u ciliy adekvatne primjene. Moguée prepreke za implementaciju
navedenog akta mogle bi da budu nedovolino izgradeni kapaciteti za monitoring kvaliteta na samim
ustanovama, neposlojanje na svim ustanovama centralno informacionog sistema koji prati kvalitet u
skladu sa utvrdenim indikatorima, nedovoljna komunikacija izmedu ustanova i privrede, odnosno trzista
rada, nesprovodenje postupka ukidanja studijskih programa i ustanova u slu¢aju kada je njihova
djelathost neusaglasena sa potrebama drustva.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su usagladena upisna politika sa
potrebama {rZista rada. unaprijedene procedure za monitoring kvaliteta, izbalansiran odnos broja
studenata i broja nastavnog osoblja, kvalitetnija znanja i viestine svrsenih studenata koji ¢ce se lako
ukljuivati u trZiste rada, zaposljivost studenata kroz program struénog osposobljavanje i povratna
informacija poslodavaca o kvalitetu kadra i potrebnim kvalifikacijama.

Za samu ustanovu,resorno ministarstvo i za crnogorsko drustvo kao cjelinu vrlo vazan indikator ée
biti rezultati sprovodenja postupka reakreditacije koji ée, u skladu sa novim zakonskim riesenjem,
obavljati licencirana inostrana agencija za obezbjedivanje kvaliteta, ¢ime sveukupni postupak dobija
dodatnu vrijednost koja se ogleda u vecoj transparentnosti i nepristrasnosti samog postupka.
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