OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo unutragnjih poslova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o upravhom postupku

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o$teceni, na koji na&in | u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni list RCG br.60/03), donijetje 21.
oktobra 2003.godine, a u primjeni je od 30. oktobra iste godine. U njegovoj dosadasnjoj
primjeni, upravna i upravno-sudska praksa pokazala je odredene nedoredenosti i
slabosti. Utemeljen u pravnu i upravnu tradiciju Austrije, odnosno zakonodavstva koje
potiCe s podetka dvadesetog vijeka, pojedine odredbe vaZeéeg ZUP-a pokazale su se
kao ograni¢avajuci faktor u ostvarivanju ciljeva i zadataka procesnog zakonodavstva iz
oblasti upravnog prava, prije svega u postupku upravnog rijeSavanja o pravima i
obavezama gradana i pravnih lica.

Takode, proteklih godina u crnogorskom pravnom sistemu pojedina pitanja
upravnog postupka nepotrebno su posebnim zakonima uredena na drugadiji nadin u
odnosu na rjeSenja iz vazeceg zakona Sto za posljedicu ima da upravni postupak
(postupci) postaje sve sloZeniji, a nivo pravne sigurnosti gradana umanjen &ime se
znaajno naru$ava i nacelo vladavine prava. MozZe se reéi da novi ZUP s manjim
brojem odredaba, na moderniji, jednostavniji i savremeniji nadin, ureduje veci broj
pravnih instituta i pruza vecéu pravnu zastiti gradanima u ostvarivanju njihovih prava, a
samnjuje troskove postupak za sve ucesnike.

Imajuéi u vidu &injenicu da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj fazi EU

integracija, neblagovremenost, neefikasnost u upravnom odluéivanju i nedovoljan
kvalitet javnih usiuga koje drzavna uprava pruza gradanima postaju problem koji ¢e biti
pod paZnjom EU tokom pregovarackog procesa, tako da bi problem dodatno
evoluirao bez promjene propisa.

2. Giljevi

- Kojiciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navestiuskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni ciljevi su:
- pojednostavijenje i ubrzanje upravne procedure;
- smanjenje troSkova postupka za sve ucesnike u postupku;




- modernizacija procesnih mehanizama ZUP-a;

- stvaranje uslova i otvorenost prema koriséenju modernih informaciono
komunikacionih tehnologija za pruZzanje upravnih usluga (tzv. e-uprava);

- djelotvornija za$tita i javnog interesa i pojedina&nih interesa gradana i pravnih
lica u upravnim stvarima;

- lak3e i potpunije ostvarenje i zastita kako zakonitosti, tako i sloboda i prava
gradana u procesu neposredne primjene propisa u upravnoj materiji.

*Akcionim planom za praéenje sprovodenja preporuka iz Misljenja EK definisane
dvije aktivnosti u pravcu unapredivanja normativnog okvira u ovoj oblasti i to:

Izmjene i dopune ZUP-a sa odredenim rjeSenjima koje je moguce realizovati u kracem
roku i ostvariti brze efekte, a zatim 2) priprema Koncepta za novi Zakon o opstem
upravhom postupku iz kojeg ¢e proisteéi i preporuke za njegovo temeljno
reformisanje. Konceptualni osnov za proces izrade novog ZUP-a (policy paper), u
skladu sa principom vladavine prava i nadelima dobre uprave koji su zajednicki za
zemlje ¢lanice EU, Vlada Crne Gore je usvojila jo$ u julu 2011. godine.

*Priprema Predloga ZUP-a predvidena je kao prioritetna aktivhost Viade za
IV kvartal 2013.godine

* Kada je u pitanju pregled zakonodavstva i potreba pri usaglasavanju
nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i
Vije¢a od 12. decembra 2006 o uslugama na unutragnjem trzistu istiCemo da
imajuéi u vidu da je Zakon o opStem upravnom postupku horizontalni zakon nesporno je
da vaze¢i ZUP udovoljava njenim trazenjima, ali da ée novi ZUP regulisanjem pruZanja
usluga od opSeg interesa i e- upravom u jo§ vecoj mjeri transponovati zahtjeve iz
pomenute Direktive. Ono Sto jos ostaje kada je u pitanju uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva tice se posebnih propisa.

*Pored Kopenhagenskih kriterijuma iz 1993. godine, Crna Gora treba da
zadovolji i administrativni tzv. Madridski kriterijum iz 1995.godine, koji zahtijeva
postojanje odgovarajuéih administrativnih struktura, koje ée omogudéiti da javna uprava
zemje bude prilagodena pravilima i praksama EU, kako bi zemija efikasnije usvojila i
primjenjivala Acquis communautaire.

3. Opcije

- Koje su. moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju il preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donosenje predmetnog propisa predstavija jedino moguée rjegenje za ispunjavanje
navedenih ciljeva, imajuéi u vidu &injenicu da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj
fazi EU integracija, gdje neblagovremenost, neefikasnost u upravhom odluéivanju i
nedovoljan kvalitet javnih usluga koje drZavna uprava pruZa gradanima postaju
problem koji ¢e biti pod paznjom EU tokom pregovaratkog procesa.Priprema ovog
propisa je predvidena kao prioritetna aktivnost Vlade za IV kvartal 2013.godine.
Takode, znadaj ovog zakona prepoznat je i kroz AP za poglavlie 23 i Planom
unutrasnje reorgnizacije javnog sektora.




4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trofkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzetima)

- Da lipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje &e on stvoriti,

- Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rje&enja sadrzana u predlogu propisa odnose se na gradane, preduzetnike, kao i druge
subjekte. Ova rjeSenja ne¢e izazvati troSkove za gradane i privredu, niti ée doprinjeti
stvaranju administrativnih optere¢enja i biznis barijera. Naprotiv, rieSenja sadrzana u
predlogu omoguci¢e javnu upravu u Crnoj Gori koja je, s jedne strane, Euvar javnog
interesa, a s druge strane, usmjerena prema gradanima, preduzetnicima i $iroj
drustvenoj zajednici, kao servisno-orijentisana djelatnost. Njime se viS§e naglasava
aspekt javnih usluga u odnosu na autoritativno postupanje drzave u odnosu na prava,
obaveze i pravne interese gradana i drugih stranaka.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da [i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZitl;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne Gore za
2014. gdinu, mimo redovnih na stavci aktivnosti za obuku sluzbenika koja se dodjeljuj
Upravi za kadrove.

*Kroz IPA projekat za 2012. godinu, EU ée podrzati sprovodenje novog Zakona o
upravnom postupku.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Nazpaiiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Nazpaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni, ObrazloZiti

Za pripremu Nacrta zakona Ministarstvo unutradnjih poslova, kao obradivag,
obrazovalo je meduresorsku projektu grupu koju su, pored predstavnika ovog
ministarstva, ¢inili i predstavnici Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Fakulteta za




drzavne i evropske studije, Ministarstva pravde, Generalnog sekretarijata Vlade, Uprave
za kadrove i Upravnog suda Crne Gore. Zadatak projektne grupe je bio da, uz podrsku
eksperata SIGMA-e pripremi tekst Nacrta zakona o op$tem upravnom postupku, na
osnovu preporuka iz Koncepta za novi Zakon o op$tem upravnom postupku
(.Policy paper” o opstem upravnom postupku). Nacrt zakona o op$§tem upravnom
postupku, sa obrazloZzenjem i programom javne rasprave objavilien je u dnevnom
listu “Pobjeda” u petak 1. februara 2013. godine, a tekst je objavijen i na web sajtu
Ministarstva i portalu e-uprave, kojom prilikom su pozvani svi zainteresovani subjekti da
daju svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona.

U okviru javne rasprave, koja je trajala 60 dana organizovana su dva okrugla stola
i Konferencija. U pisanoj formi ifili elektronskim putem dobijen je znaé&ajan broj primjedbi
i sugestija i nakon isteka roka od 60 dana za javnu raspravu, a koje su uzete u
razmatranje i djelimiéno prihvacene, Sto je konstatovano i u lzvjeStaju sa javne
rasprave.

U narednom periodu, Ministarstvo unutragnjih poslova, kao obradivad, za
pripremu Predioga zakona obrazovalo je Ekspertski tim koji su, pored predstavnika
Ministarstva Cinili predstavnici Ustavnog suda, Vrhovnog suda, Upravnog suda, odbora
Skupstine Crne Gore i dr. najeminentniji struénjaci upravnog prava sa naSeg prostora
uz podréku eksperata SIGMA-e.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji'su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée bitizaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Uspjesnost primjene novog ZUP-a, prije svega zavisi¢e od prihvatanja nove logike na
kojoj je moderan upravni postupak utemelien, od adekvatne obuke sluzbenika na svim
nivoima javne uprave. Takode, potencijaina prepreka moZe biti ukoliko u periosu vacatio
legis ne dode do usaglaSavnaj posebnih propisa sa ZUP-om zbog &ega je neophodno
pruzati potrebnu podr$ku u cilju uskladlvanja posebnih postupaka sa odredbama novog
ZUP-a. S obzirom na proélrenje primjene ZUP-a na druge oblike upravnih aktivnosti,
kao i na &injenicu da je upravni spor jedan od oblika pruZanja zastite pred sistemom
upravnog sudstvabite preduzete sve mjere za pripremu i novog Zakona o©
upravnosudskoj zastiti.).

Uprava za kadrove ¢e u saradnji sa Ministarstvom unutradnjih poslova i drugim
organima, pripremiti plan obuka i organizovati obuke za primjenu novih rie$enja.

Datum i mjesto StarjeSina organa predlagaca

05.11.2013.godine, Podgorica




