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1. Defimisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odteceni 0j i
Kalko bi problen !
Razlozi za donosenje o ako ala
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] drugih nosilaca (porodica, gradana, opstine, organizacija civilnog drustva i dr.) u ostvarivanju
cilieva iz ove ohlasti Braj obuhvaéenih korisnika razli&itim oblicima i uslugama socijalne | diegije
ZIL posival siste ne
usmjeren na materijalna davanja i institucionalni smjesta), nivo znanja struénjaka je
neujednacen. Vedina sadrzaja i usluga u oblasti socijalne i dietije zastite ostvaruje se kroz
institucionalni sistem, odnosno ustanove socljalne zastite, tako da su vaninstitucionalni oblici
Nelazvijeni. Uz nerazviyenost usluga socialne i djecije zaslite, ne postoje blizi usiovi, normativi
' I minimalni standardi za pojedine vrste usluga, ¢ime se dovodi u pitanje kontrola njihovog

Predlogom Zakona realizuju se opredjelienja, koja podrazumijevaju, izmedu ostalog,
podsticanje razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne i djetije zastite u zajednici i
uklju€ivanje u sferu pruzanja usluga §to vise razlicitih aktera. Predlogom Zakona predvida se
propisivanje minimalnih standarda za pruzanje usluga socijalne i djegije zastite. Predlogom
Zakona uredeno je da nadzor nad radom javnih ustanova i drugih pruzalaca usiuga socijalne i
djecije zastite, vri nadleZni organ driavne uprave. Nadzor se sprovodi kao nadzor nad struénim
radom i inspekcijski nadzor. Utvrden je postupak za dobijanje licence za pruzaoce usluga i
strucne radnike iz oblasti socijalne i djecije zastite, kao i postupak akreditacije programa obuke,
odnosno programa pruZanja usluge u kome se ocjenjuje da li program obuke, odnosno program
pruzanja usluge namijenjen struénim radnicima i stru&nim saradnicima ispunjava utvrdene
slandarde za akreditaciju.

Predlogom Zakona posebno se &titi dijete: bez roditeljskog staranja; &iji roditelj nije u
stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i teskoéama u razvoju; u sukobu sa zakonom; koje
zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva: koje je Zriva zlostavijanja,
zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ce postati
zrtva; Zrtva trgovine ljudima; kojem roditeli nijesu saglasni oko nagina vréenja roditeljskog
prava; koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;
wudnica bez porodicne podrske | odgovarajucih usiova za zivot, samohrani roditel) sa djetetom |
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ce postau zriva, znva trgovine ijudima; koje j& beskucnik, trud bez porodiéne podrske
odgovarajucih uslova za Zivot, samohrani roditelj sa djetetor g2 porodiéne podrske
odgovarajuéih uslova za Zivot; kojima ie usljed posebnih okolnosti ocijalnog rizika potreban
odgovarajuc oblik socijalne zastite.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Predlog Zakona o socijalnoj i diecijoj zastiti donosi se lju boljeg kvaliteta zivoi
UShalwvalya 24 105t produniivan Zivol, pojedinca €. Cilj zarona U 3k
sa Strategjom za integraciju osoba sa invaliditetom u Crno f, za periog 2008-2015
Stralegyjom zastite od nasilja u porodici, za period 2011-2015; Strategijom razvoja
hranitelistva u Crnoi Gori za pariod 2012-2016 godine

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
- razmatrati "status quo® opclju i preporuéljivo je ukljuSiti i neregulatornu opciju, osim ako!
~ postoji obaveza dono3enja pretﬁ%:% PrO S a) ik
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog Zakona o socijalngj i djedijoj zaliti odreden je u skladu sa vet usvojenimi
praliuin rada Viade Cine Goig, za 2013, godinu.
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Pozitivne efekte direktno ée osjetiti dijete: bez roditeliskog staranja; &iji roditelj nije u
stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i tedkocama u razvoju, u sukobu sa zakonom; koje
Zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je Zrtva Zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da e postati
zrtva; Zrtva trgovine ljudima; kojem roditeli nijesu saglasni oko nacina vrSenja roditeljskog
prava; koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;
trudnica bez porodiéne podrke i odgovarajuéih uslova za 3ivot: samohrani roditeli sa djstatom
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e postali Zrtva, Zrtva trgovine ljudima; koje j& beskucmik, trudnica bez porodiéne podrske
odgovarajucih usiova za Zivot, samohran roditel; sa djetetor gz porodicne podrdhe |
odgovarajucih uslova za Zivot; koiima je uslied posebnih okolnosti ocijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite,
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. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskib sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZctu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fisks i
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kajih ce proistedi
finansijske obaveze?
- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazloZiti metodologiju koja je koridéenja prilik sijstihi
- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
. Obrazloziti. A e A R ;
" "Dali su'postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? OZili

i L\

Predlog Zakona o socijalnoj i dietijoj zastiti, u odnosu na postojeca riedenja u vazecem
Zakonu o socijainoj i djecijoj zasliti, ne zahtijeva dodatna sredstva 1z Budzeta Crne Gore u
2013. godini. Naime, predvidaju se minimalne ustede od oko 56.812 €.

Predlogom zakona je predvideno donoSenje podzakonskih akata koja ne proizvode
finansijske obaveze.

Prilikom obraguna finansijskih izdataka koriséene su razligite metodologije zavisno od
vrste izdatka:

Kod planiranja izdataka za bruto zarade drzavnih sluZbenika i namjestenika koriséen je
Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjedtenika, koeficiienti po predioZenim
sislemalizovanim radnim mjestima u novolormiranom Zavodu za socyalnu + djechu zasiitu, u
Drzavnom inspektoratu, uz primjenu vazeée vrijednosti koeficijenta.

K. planiranja izdataka za bruto zarade u Centrima za socijalni rad noiiscen je Granski
kolektivni ugovor za socijainu djelatnost, koeficijenti po predioZenim sistematizovanim mjestima
uz primjenu vazece vrijednosti koeficijenta.

Sredstva za materijalne izdatke i opremu zaposlenih planirana su na osnovu prosjeka po

zaposlenom u drzavnoj upravi i Uredbe o naknadi troskova dr3avnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Sredstva za izradu podzakonskih akata planirana su na osnovu vazeceg propisa za




naknadu dlanovima radne arupe

Sredstva za planiranie 1zdataha osnoviil materjabuli davainja u osnovnoy zastl
plamrana su na osnovu podataka Ministarsiva rada i socljalnog staranja za februar 2013 god..
datih riesenja u Predlogu Zakona i procjeni broja korisnika ovog vida socijalne zastile

Sredstva za planiranje izdataka usluga socijalne i diecije zaslite procijenjena su na
osnovu planiranog broja korisnika i procjene troskova po korisniku za razlicite vrste pruzanja
usluga (dnevnog boravka djece sa smetnjama u razvoju, porodiénog smjestaja-hraniteljstva
korisnika smjestaja u malim grupnim ku¢ama za djecu sa smetnjama u razvoju, Korisnika
savjetodavno-edukativnih usiuga, konisnika smjestaja)

6. Ronsultacije zainteresovanih stran
Naznatiti da li je koriscena cksterna ekspertska podrska i a a, Kk

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni ednosne nijesuy pribvaceni. ObrarfoZiti.

Za izradiu Predloga zakona o socijalnoj i djetijoj zastiti, formirana je meduresorska radna grupa,
u fjem sastavu se pored predstavnika relevantnih ministarstava bili i aradstavnici nevladinog sekiora
Kojt se bave probiemima iz oblasti socijalng i djecije zaSute U iztadi Predloga Zanona ucestvovali su
Gordana Matkovi¢ i Vladan Jovanovi¢, spoljni konsultanti.

7: ' Monitoring'i evaluacija P P ey gl
- Koje su polencijaine prepreke za implementaciju propisa?
% ‘-."+"1:'dj_(:_‘_)jpjg5é:i’nje'ré@igjﬁpi‘eilu'z‘“etg;t@!comF;'itimjérie;i:_‘ib*ﬁi_:g;aié_la” bi'se ispuniliciljeviz ©~
- Koji su glavni indikatori premakojima fe se mjeriti ispunjenje cilieva? '
- . Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?.
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