OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

v
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada | socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne
Gore | Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koiji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Bilateralim medjunarodnim ugovorima, na bazi reciprociteta, obezbjedjuju se prava iz socijalnog osiguranja,
dr¥avijana zemalja ugovomica po osnovu rada i boravka u jednoj od zemalja ugovomica. Odredbe bilateralnih
ugovora o socijalnom osiguranju obuhvataju prava iz zdravstvenog osiguranja, prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, prava za sluéaj nezaposlenosti, i administrativno pravnu pomo¢. Ugovore o socijainom osiguranju prate
administrativni sporazumi za njihovo sprovodenje, dopunski sporazumi kojima se blize regulise postupak za
ostvarivanje pojedinih prava i dvojezicni obrasci kao tehnicko sredstvo sprovodenja medunarcdnih ugovora i
obezbjedenje njihove efikasne primjene

- Koji su uzroci problema?

Uredenje odnosa izmedu Crne Gore, kao nezavisne drzave, | Republike Hrvatske, iz oblasti
socijalnog osiguranja.

- Koje su posljedice problema?
Donosenjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore | Republike Hrvatske o
socijalnom osiguranju , ne prepoznaju se problemi, naprotiv, njegovim stupanjem nza snagu
prodiruje se jatanje saradnje izmedu Crne Gore | Republike Hrvatske u oblasti socijalnog
osiguranja.

- Koji su subjekti oteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Nema o$teéenih subjekata.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija}?

Primjenjivao bi se Sporazum izmedu SRJ i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju (» SI list SRS
Medunarodni ugovori, br.1/ 01).




2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Donosenjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Republike
Hrvatske progiruju se i jacaju svi oblici saradnje iz oblasti socijalnog osiguranja.sa jos jednom drzavom koja
je clanica Evropske Unije.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo

Bitna Ginjenica je da je Republika Hrvatska postala drzava ¢lanica Evropske Unije a da Cma Gora,
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju kao zemlja kandidat i sama tezi harmonizaciji i
usaglasavanju pitanja iz ove oblasti sa standardima Evropske Unije.

Posebno treba istaé¢i da su Sporazumi usaglaseni sa uredbom Evropskog parlamenta i
savjeta EZ br.883/2004 o uskladivanju sistema socijalnog osiguranja.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

Sporazum izmedu SRJ i Republike Hrvatske o socijainom osiguranju (, SI. list SRJ” Medunarodni ugovori,
br.1/ 01) primjenjuje se od 1. 5. 2003, godine. Odlukom Skupstine Crne Gore o proglasenju nezavisnosti Crne
Gore od 3. juna 2006. godine, hrvatska strana je diplomatskim putem obavijestena da je Crna Gora preuzela i
da primjenjuje navedeni sporazum po osnovu sukcesije..

Dono3enjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Republike
Hrvatske omogudice se regulisanje medusobnih odnosa u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja,
zdravstvenog osiguranja i ostalih pitanja iz domena socijalnog osiguranja, a posebno izjednadavanje u
pravima drZavljana po osnovu boravka i rada u drzavama ugovornicama.

Posebno treba ista¢i da su Sporazumi usaglaseni sa uredbom Evropskog parlamenta i
savjeta EZ br.883/2004 o uskladivanju sistema socijalnog osiguranja.




4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima),

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

RjeSenja iz Sporazuma ¢e omoguéiti koriSéenje prava iz socijalnog osiguranja osiguranicima po
osnovu boravka i rada u drzavama ugovornicama.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima

Nema troskova koje ¢e primjena Sporazuma izazvati gradanima | privredi.
- Dali pozitivne posljedice dono%enja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti.
Ovaj sporazum nece stvoriti troSkove.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija
Ne.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Osnovni principi na kojima se zasniva Sporazum su:

1, primjena nacionalnog zakonodavstva drzava ugovornica,

2. izjednadenost u pravima drzavijana zemalja ugovornica,

3. princip sabiranja staZa osiguranja navrienog u drZavama ugovornicama.
$to podrazumijeva neposrednu saradnju nadleznih nosilaca drZava ugovornica, bez administrativnih
opterecenja I biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?




- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti. '

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore .

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?

Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze
Svaka drzava ugovornica primjenjuje nacionalno zakonodavstvo.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore . tako da nijesu ni
planirana u budzetu za narednu godinu.

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Nije predvideno donosenje nacionalnih podzakonskih akata.
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Nije predvideno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore.
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriStenja prilikom obraduna finansijskih izdatakalprihoda

Primjena ovog sporazuma ne podrazumijeva finansijske izdatke/prihode.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezuitate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i




kako (javne ili ciljane konsultacije).

U skladu sa Zakonom o zakljuéivanju i izvréavanju medunarodnih ugovora, Vlada Crne
Gore je utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i zakljuéivanje Sporazuma izmedu Crne
Gore i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju kao i sastav delegacije koju
saéinjavaju predstavnici Ministarstva rada i socijainog staranja, Ministarstva zdravlja,
kao i predstavnici Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja i Fonda za zdravstveno
osiguranje.

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni

Imajuéi u vidu G&injenicu da je Sporazum o socijalnom osiguranju jedan od
najkompleksnijih medunarodnih bifateralnih sporazuma koji obuhvata oblast penzijskog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, novéane naknade za slucaj
nezaposienosti, dodatka za djecu i druga prava iz socijainog osiguranja i da sadrzi veliki
broj odredaba koje treba usaglasiti, ocjenjujemo uspje$nom Einjenicu da su, za cetiri
kruga pregovora u Podgorici i Zagrebu, delegacije dviju drzava usaglasile tekstove
Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju,
Administrativnog sporazuma za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike
Hrvatske o socijalnom osiguranju , kao i dvojeziéne obrazace za njihovu primjenu.
Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju potpisan je
24. 7. 2013. godine u Podgorici.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa

Ne postoje prepreke za primjenu Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o
socijalnom osiguranju, iz razloga Sto postoji kontinuitet sa prethodnim  Sporazumom
izmedu SRJ i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju {,, S. list SRJ" Medunarodni ugovori, br.1/ 01) koji
se primjenjuje od 1. 5. 2003. godine.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi

Redovno organizovanje razgovora ,na nivou organa za vezu , koji ¢e pratiti primjenu Sporazuma

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?




Eventualna sporna pitanja nadleZnih nosilaca drzava ugovornica, koja se mogu pojaviti u praksi
prilikom primjene Sporazuma.

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene Sporazuma, zaduZena su nadleZna ministarstva
drzava ugovornica, u saradnji sa nadleznim nosiocima osiguranja.

Datum i mjesto
Podgorica, 2. 8. 2013.




