Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Predlog Zakona o potvrdivanju Konvencie o pravu
neplovidbenih koriséenja medunarodnih vodotoka

Priznavanjem Konvencije stvara se okvir za koriséenje, razvo), oCuvanje, upravljanje i zastitu
medunarodnih vodotoka i unaprjedenje njihovog optimalnog i odrzivog koris¢enja za postojede |
buduce generacije. Koriséenje vode, prema Konvenciji, zasnovano je na opsteprihvaéenim
principima: praviénog i razumnog kori§éenja i uée$éa, obaveze neprozrokovanja znacajnije Stete,
opste obaveze saradnje, redovne razmjene podataka i informacija i veze izmedu razlititih vrsta
koriscenja. U Konvenciju je ugraden princip praviénog i razumnog koriscenja, ustanovijen
Helsindkim pravilima, koji je éak i pojacan principom obaveze neprozrokovanja znacajnije Stete,
prema kojem c¢e u slu¢aju prouzrokovanja takve Stete, u nedostatku sporazuma o takvom
koris¢enju, drzava korid¢enja preduzeti sve odgovarajuée mjere, konsultujuéi se sa pogodenom
drzavom, radi otklanjanja i sprie¢avanja takve Stete, i po potrebi raspraviti pitanje kompenzacije.

U okviru medunarodne saradnje u oblasti voda odnosi drzave Crne Gore sa susjedmim drzavama
Republikom Hrvatskom i Republikom Albanijom regulisani su bilateralnim ugovorima skiopljenim
izmedu drzava, dok sporazmi sa Republikom Srbijom i Federacijim Bosne i Hercegovine za sada
ne postoje. Nepostojanje sporazuma sa svim susjednim drZavama otezava rjesavanje pitanja
koriscenja medunarodnih voda

Posliedica problema je otezano riedavanje pitanja koriéenja i zastite zajedniékih voda U
konkretnom slu€aju, ve¢ godinama postoji problem vezan za koridéenje i zastitu sliva rijeke
Trebisnjice i u okviru tog problema rjesavanje praviéne raspodijele njenog hidroenergetskog
potencijala.

Ostecena je drzava Crna Gora, zbog nepostojanja mehanizama za riesavanje pitanja koriséenja
svih medunarodnih voda.

U slu¢aju opcije “status quo” stanje u ovoj oblasti bi stagniralo

Priznavanjem Konvencije razvija se i unaprijeduje medunarodna saradnja i na medunarodnom
planu zajedni¢kim naporima u saradnji sa susjednim drzavama riedavaju sva pitanja u oblasti
neplovidbenog kori$Cenja medunarodnih vodotoka. Svrha Konvenciie je da, polaze¢i od
neplovidbenog koriscenja medunarodnih vodotoka, potrebe za uspjednom kodifikacijom pravila
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medunarodnog prava koja se odnose na to pitanje, za primjenu principa utemeljenih u &l 11 2
Povelie Ujedinjenih nacija, ustanovi okvir kojim ée se obezbijediti koris¢enje, razvoj, oéuvanje,
upravljanje i zastita medunarodnin vodotoka i unaprjedenje njinovog optimalnog i odrzivog
koris¢enja. Kao $to i iz naziva proizilazi, Konvencija se ne odnosi na koris¢enje medunarodnih
vodotoka za plovidbu, izuzev u mijeri u kojoj druga koriséenja tih vodotoka utiéu na plovidbu ili
plovidba na njih.

Nije definisano Programom rada Vlade Crne Gore za 2012, godinu.

. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo"” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije osim potvrdivanja Konvencije,
Vidjeti prethodni odgovor.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da |i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecéenja i biznis barijera.

Rjesenja u propisu uticace na unaprijedenje medunarodne saradnje u riesavaju svih pitanja u
oblasti neplovidbenog koriééenja medunarodnih vodotoka. Ne postoji negativan utica;j.

Nema troskova za gradane i privredu.
Vidjeti prethodni odgovor.

Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata. Eventualno, rjieSavanje pitanja koriscenja |
zastite voda moze stvoriti povoljne usiove za to.

Propis nece dovesti do stvaranja administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskag
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ObrazloZziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obrac¢una finansijskih izdatakal/prihoda
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.



- Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno je obezbijediti finansijska sredstva v budzety Crne
Gore.

- Vidjeti prethodni odgovor,

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Vidjeti prethodni odgovor.

- Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata.

- Propis direktno ne dovodi do povecanja prihoda u budzetu, veé se njime razvoja medunarodna
saradnja u ovoj oblasti. Indirektno prihod budzeta moze se ostvariti kroz stvaranje povoljnijih
usiova za kori§¢enje voda, ali se ti efekti ne mogu unaprijed predvidjett.

- Vidjeti prethodni odgovor.
- Vidjeti prethodni odgovor.
- Nisu postajale sugestije Ministarstva finansija.
- Vidjeti prethodni odgovor.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je koriScena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne Hi ciljane konsuitacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

- Nije korid¢ena eksterna ekspertska podrska.
- Nisu vrdene konsultacije.
- Vidjeti prethodni odgovor.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Razvijace se saradnja sa susjednim drzavama u cilju praviénog i razumnog koris¢enja i zastite
zajednickih vodai obezbijediti redovna ra zmjena svih podataka i informacija od znaéaja za
uravljanje vodama.

- Ne postoje specifitni indikatori po kojima ¢e se mijeriti ispunjenost cilieva, oni su vecinom
generalne prirode i ogledace se u unaprieduju medunarodne saradnje i razvoju dobrosusjedskih
odnosa izmedu drzava.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo odrzivog razvoja i

turizma i nadlezni organ lokalne uprave u okviru utvrdenih nadleznosti bice zaduzeni za
sprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene propisa.
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Podgorica, 24. decembar 2012.




