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Definisanje problema

- Kaje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojo] mjeni?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa ('status quo” opcija)?

PredloZenim aktom potvrduje se formalno-pravno pristupanje Crne Gore Konvenciji o

Medunarodnoj hidrografskoj organizaciji (IHO - International Hydrographic |

Organization). Ovom Konvencijom Je osnovana IHO i uredena njena organizacija,
djelokrug i nagin rada.

- Vlada Grne Gore je 2007. godine aplicirala za &lanstvo u IHO, a 2012. godine je prikupila
neophodnih 2/3 saglasnosti drzava &lanica IHO za sticanje statusa punopravnog
€lanstva u Organizaciji. Preostalo je jos da se usvoji Konvencija o Medunarodnoj
hidrografskoj organizaciji i da se deponuju pristupni instrumenti | da time Crna Gora
stekne status punopravnog &lana IHO.

Hidrografska sluzba je vazna komponenta ekonomskog razvoja svake pomorske

zemlje | u isto vrijeme Eini veoma vaZan segment nacionalne transportne infrastrukture |

i infrastrukture nacionalnih prostornih podataka. Nedostatak odgovarajuée
hidrografske sluzbe u jednoj zemlji je ogranicavju¢i faktor rasta pomorskog transporta
I trgovine, | moze dovesti do skupih odgadanja u istraZivanju i iskori§€avanju resursa
mora u buduénosti. Vise od 80% medunarodne trgovine u svijetu obavlja se morskim
putem, tako da pomorski transport i pomorska trgovina spadaju u osnovne grane
nacionalne ekonomije pomorskih zemalja. Medutim i netradicionalni korisnici
proizvoda hidrografske sluzbe: stru&njaci koji upravljaju obalnom zonom, marinski
naugnici, ribarstvo, inzinjeri koji projektuju u obalnoj zoni, struénjaci koji se bave

zastitom Zivotne sredine, itd., su veoma zainteresovani za alate koji se koriste u |
hidrografiji, kao i za krajnje proizvode hidrografske sluzbe. Za savremeni nauticéki |

turizam i ribarstvo neophodne su a%urne pomorske karte i nautitke publikacije. Za
hidrogradevinske radove na obali i na moru potrebna je precizna batimetrija, kao i
okeanografski podaci, koji se ti¢u karakteristika talasa, morskih struja, plimnog
reZima.Sve ove podatke treba da obezbijedi nacionalna hidrografska sluzba. Ova
sluzba je u Crnoj Gori organizovana u sklopu Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju. Zbog nerazvijenosti ove sluzhe trpe svi subjekti vezani za pomorsku
privredu i istraZivanje mora. Posljedice problema se odnose na tedkoée u razvoju
nacionalne hidrografske sluzbe. Za hidrografsku sluzbu Crne Gore je od posebnog




| 3. Opcije

2. Ciljevi

znataja ulazak u sisteme tehnicke kooperacije, koji omoguéavaju $kolovanje struénog |
kadra u organizaciji | troskovima IHO.

Neadekvatnim funkcionisanjem hidrografske sluzbe osteéeni su svi privredni subjekti,
iz domena pomorske privrede, kao i subjekti koji se bave istrazivanjem mora.

»Status quo" bi znaéio da Crna Gora ne bi bi mogla da koristi pomo¢ Medunarodne
hidrografske organizacije u razvoju svoje nacionalne hidrografske sluzbe. U tom
slucaju razvoj hidrografske sluzbe bi bio oteZan i usporen &ime bi pomorska privreda i
svi drugi korisnici rezultata rada ove sluzbe bila uskraéena za neophodne struéno-
tehnicke informacije i proizvode bitne za njihov rad i razvoj. Dodatno, s obzirom da ije
hidrografska djelatnost medunarodno pravho regulisana u medunarodnim
organizacijama, u é&ijem je Elanstvu Crna Gora (IMO-SOLAS konvencija), bez
prihvatanja ovog zakona, Crna Gora ne bi ispunjavala medunarodne i Ustavom
utvrdene propise koji su od interesa za zemlju.

Kojl ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama i programima Viade, ako je
primjenljivo.

Pristupanjem Konvenciji ostvaruju se sljededi ciljevi:

stvaraju se uslovi za razvoj nacionalne hidrografske sluzbe;

stvaraju se preduslovi za ispunjavanje obaveza iz SOLAS Konvencije — Konvencije o
sigurnosti Zivota na moru;

osigurava se da su serije nacionalnih pomorskih karata koordinisane pomocu $ema INT
pomorske karte sa onima iz susjednih zemalja &to je u Interesu sigurne | efikasne
plovidbe;

omogucuje se ulazak u sistem tehnitke kooperacije, koji koordinie IHB {Medunarodni
hidrografski biro) i vodete driave &lanice IHO, Sto ukijuéuje obuku, zajednitke
hidrografske premjere i moguéi pristup fondovima nacionalnih i medunarodnih
donatorskih organizacija (UN, EU itd.);

osiguravaju se pravovremene i stalne informacije o najnovijim tehnikama i standardima |
hidrografskog premjera | pomorske kartografije, putem publikacija IHO i drugih
sredstava;

osigurava se u¢estvovanje u razradi rezolucija, tehni&kih standarda i pravila o pitanjima
koja se odnose na hidrografske premjere, pomorsko kartiranje (digitalno i na papirnom
mediju), kompetencije hidrografa, okeanografiju i srodne proizvode.

Kaje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukijugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donodenja predloZzenog propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

UteSée u radu IHO je preduslov za svrsishodno | efikasno funkcionisanje svake




nacionalne hidrografske sluzbe. Bez ue3¢éa u radu IHO nije moguée na pravi nagin
rijesiti bitne probleme kao 3to su:

- koordinacija aktivnosti sa drugim hidrografskim sluzbama, posebno sa susjedima
na moru,

- jednoobraznost u pomorskim kartama i nautiékim publikacijama,

-  usvajanje pouzdanih i efikasnih metoda za izvr§avanje hidrografskih premjera i
kori$éenje njegovih rezultata,

- razvoj nauke u oblasti hidrografije i tehnikih sredstava koja se koriste o
okeanografskim mjerenjima

- Preferirana opcija je potvrdivanje Zakona o IHO konvenciji | pristupanje medunarodnoj

hidrografskoj organizacifl, &ime ¢e se kao &to je gore navedeno ostvariti efikasno
funkcionisanje nacionalne hidrografske sluzbe.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posliedice donc3enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da ki se propisom podrZava stvaranje novih priviednih subjekata na trZistu | trZidna
konkurencija;

Uklju&iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

DonoSenje Zakona i pristupanje Konvenciji o Medunarodnoj hidrografskoj organizaciji
pozitivno ¢e uticati na razvoj nacionalne hidrografske sluzbe, koja putem sistematskog
sakupljanja podataka na obali i moru, proizvodi i $iri informacije u prilog sigurnosti
plovidbe na moru, ofuvanja Zivotne sredine i iskori§éavanje resursa mora. RjeSenja u
propisu ¢e time imati uticaja na cjelokupnu pomorsku privredu, istrazivanje mora i
zastitu Zivotne sredine.

Propis neée izazvati dodatne troSkove gradanima i privrednim subjektima i ne predvida
osnivanje novih institucija, ve¢ ¢e se sprovodenje propisa izvoditi sa raspolozivim
ljudskim i tehni¢kim kapacitetima.

Propis nece direktno doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnoj
konkurenciji, ali ée unaprijediti i olak8ati funkcionisanje privrednih subjekta pomorske
privrede.

U procesu dono3enja ovog proplisa nijesu utvrdene biznis barijere. Takode nema ni
opterecenja administrativnog sistema,

5. Procjena fiskalnog uticaia

Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je kori$cenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da [i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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Za sprovodenje propisa potrebna su finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
plac¢anje godi&nje &lanarine u IHO, u iznosu od 7,968.96 €. L
Drzava é&lanica placéa godinji doprinos (¢lanarinu) na ime &lanstva u IHO, &iji se iznos
bazira na ukupnoj tonazi registrovanih brodova drzave &lanice. Doprinosi se kreée od 1
do 25 dionica, u skladu s bruto tonazom registrovanih brodova u drzavi &lanicl. Svaka
drzava &lanica plaéa dvije dionice, dok drzave koje imaju 100 000 bruto tona
registrovanih brodova i viSe, plaéaju dopunske dionice u skladu sa tabelom tonaze i
udjela.

Vrijednost doprinosa (dionice} se odreduje na svakoj ._Icltonferencifﬂ Medunarodne
hidrografske organizacije. Aktuelna vrijednost doprinosa je 3,984.48 €.

S obzirom na ukupnu tonaZu registrovanih brodova godisnjidoprinos koji bi Crna Gora
trebala da plaéa na ime ¢lanaring ; joj vrijednosti udjela, bi iznosio
7,968.96 €.

Finansijska sredstva su obezbijedena dZetu za tekutu fiskalnu godinu.

Implementacijom propisa neée se ostvarivati direktan prihod za budZet Crne Gore.
Medutim, stvorice se uslovi za moguénost £kolovanja struénog kadra nacionalne
hidrografske sluzbe u organizaciji | o trofku IHO, kao i moguénost dobijanja raznih
vidova tehnitke pomo¢i od IHO( npr. cijena $kolovanja samo jednog hidrografa
odgovara viSegodisnjem iznosu &lanarine, koja se plaéa za Elanstvo u IHO).
Implementacijom propisa i posljedi¢nim razvojem hidrografske sluzbe privredni subjekti
pomorske privrede ¢e imati bolje uslove za rad, §to ¢e imati pozitivan uticaj na razvoj
ove privredne grane, a time i na budzet.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata, iz kojih mogu
proistedi finansijske obaveze.

Ministarstvu finansija, kao | drugim relevantnim resorima, propis ¢e biti dostavljen na
misljenje u sledecoj fazi. Ministarstvo finansija je dalo pozitivno misljenje na budzet u
kome je planiran budzet za IHO &lanarinu.

. Konsuitacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni ednosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

- U izradi predloga Zakona o potvrdivanju IHO Konvencije nije koriZéena eksterna
ekspertiza.

- Ministarstvo odrZivog razvoja | turizma uputilo je Prediog zakona na davanje
misljenja, primjedbi i sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama nad kojima ovo
ministarstvo vr§i nadzor.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokem primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Kaoji su glavni indikatori prema kojima Ge se mjeriti ispunjenje ciljeva? g !
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, kao nosilac nacionalne
hidrografske sluzbe, aktivno ée se ukljuéiti u rad Medunarodne hidrografske
organizacije u cilju razvoja hidrografije i okeanografije u zemlji, $kolovanja struc¢nog |
kadra i ispunjenja medunarodnih obaveza, koje proizilaze iz Konvencije o |
Medunarodnoj hidrografskoj organizaciji i SOLAS Konvencije.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su stepen napretka u
razvoju nacionalne hidrografske sluzbe i njena sposobnost da zadovolji potrebe |
pomorske privrede i drZavnh ustanova za podacima i proizvodima iz domena
hidrografije, pomorske kartografije i okeanografije.

Za sprovodenje primjene ovog propisa nadlezan je Zavod za hidrometeorologiju i |
seizmologiju. Nadzor nad radom Zavoda vréi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. '

MINISTAR
Podgorica, 27.03.2013.godine Branimir Gvozdenovic

= el



