OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o potvrdivanju Evropske konvencije o

pravnoj zastiti usluga koje se temelje na uslovhom
pristupu i usluga koje pruzaju uslovni pristup

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji'su subjekti oste¢eni; na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo’ opcija)?

Predlozeni akt rjeSava neovlasceni pristup uslugama koje su vezane za radio-televizijsko
emitovanje programa i usluge informacionog drustva koje se nude za nadoknadu i temelje
se na, ili im je svojstven uslovni pristup.

Neovlaséen pristup zasticenim usiugama.

Nedopustena sredstva ili materijali za promociju, plasiranje ili oglagavanje koriste se za
ostvarivanje bilo profita li finansjiskog dobitka koji je rezultat nezakonitih aktivnosti.

Pravna i fizicka lica koja nude zasticene usluge koje se pruzaju uz nadoknadu i na osnovu
uslovnog pristupa (usiuge televizijskog programa, usluge emitovanja radio programa,
odnosno radio programa namijenjenih javnosti, koje se prenose ziéno ili beziéno,
ukljuéujuci i one koje se prenose putem satelita, usluge informacionog drustva, koje su
definisane kao one koje se nude elektronskim putem, na daljinu ili na individualni zahtjev
korisnika usluge).

Pruzaoci zastienih usluga ¢&iji su intresi pogodeni nezakonitom aktivnodéu, nemaju
osiguran pristup pravnim sredstvima za naknadu $tete i dobijanje privremene ili druge
preventivne mjere i tamo gdje je primjereno, kao i mogu'nost za apliciranje za eliminaciju
nelegalnog uredaja iz komercijalnih kanala.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navestiuskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,

Cilj Konvencije je da se ucini nezakonitim na drzavnom podruéju Potpisnica niz aktivnosti
koje omogucavaju neovlasdéen pristup zasticenim uslugama, te usaglasiti zakonodavstva
Potpisnica u ovom podruéju.

Ovom Konvencijom potpisnice ¢e usvojiti odgovarajuée mjere, kako bi prethodno
navedene nezakonite aktivnosti postale kaznjavane kriviénim, administrativnim ili drugim
kaznama.




. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji chaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Preduzimanje neophodnih mjera kako bi se omogucilo da se oduzmu i zaplijene
nedopustena sredstva ili materijali za promociju, plasiranje ili oglasavanje kori$éeni kod
izvrSenja prekr3aja, kao i oduzimanje bilo profita ili finansjiskog dobitka koji je rezultat
nezakonitih aktivnosti. Osigurace se da pruzaoci zasticenih usluga &iji intresi budu
pogodeni nezakonitom aktivho$éu, imaju pristup pravnim sredstvima ukljuéujuéi i tuzbe za
naknadu $tete i dobijanje privremene ili druge preventivne mjere i tamo gdje je primjereno,
apliciranje za eliminaciju nelegalnog uredaja iz komercijalnih kanala.

Usvajanje odgovarajuéih mjera, kako bi nezakonite aktivnosti postale kaznjavane krivicnim,
administrativnim ili drugim kaznama.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako cée najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzidna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu'administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Propis ¢e uticati na sva pravna i fizicka lica koja nude zaStiéenu uslugu, bez obzira na
njihovu nacionalnost i bez obzira da li ili ne dolaze pod jurisdikciju neke Potpisnice.

Propis nece izazvati povecanje tro§kova gradanima i privredi.
Dono$enje propisa nece proizvesti troskove.
Donosenje propisa nece uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere za dono$enje propisa.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su pianirana u budzetu za parednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske cbhaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti'metodologiju koja je korle‘.éenja prifikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda,
Da i su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbjediti finansijska sredstva iz bud?eta Crne Gore za implementaciju




" propisa.

Nije potrebno cbezbjediti finansijska sredstva.

Ne.

Nije potrebno obezbjediti finansijska sredstva.

Nije potrebno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Ne.

S ohzirom da donoSenje propisa ne utice na finansijske izdatkelprihode s toga nije ni
koriséena metodologija.

Ne.
Ne.

Nijesu postojale sugestije na tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da i je kori§éena e"ksierna ekspertska podr$ka i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predloziji sugestije zainteresovanih strana
prihvacéeni.odnosno nijesu prihvaéeni. QbrazloZiti.

Nije kori§éena eksterna ekspertska pomoé.
Nijesu kensuitovane zainteresovane strane.

Nijesu radene konsultacije.

7: Monitoring irevaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
Nije potrebno preuzimati bilo koje mjere.

Potvrdivanjem Evropske konvencija o pravnoj zastiti usluga koje se temelje na uslovnom 1
pristupu i usluga koje pruzaju uslovni pristup, smatraée se nezakonitim: izradivanje ili
proizvodnja, uvoz, distribucija, prodaja ili iznamijivanje, posjedovanje, instaliranje,
odrzavanje ili zamjena, komercijalno oglasavanje, plasiranje ili reklamiranje nedozvoljenih
sredstava u komercijaine svrhe.

Ministarstvo nadlezno za poslove elektronskih komunikacija i Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost.

Datum i mjesto

Podgorica, 31.10.2013. godine




