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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koiji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koiji su subjekti oiteéeni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama koji je doneSen u decembru 2010. godine usmjeren je na smanjenje i
sprie¢avanje ispustanja 12 jedinjenja ili grupa jedinjenja iz grupe POPs (postojani organski |
zagadivaéi). U periodu od 2010. godine pa do danas Stokho!mska konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujucim supstancama je dopunjena sa 10 novih jedinjenja. Kako je Crna |
Gora ratifikacijom preuzela obavezu da u roku od dvije godine od datuma ratifikacije |
Sekretarijatu Konvencije dostavi Nacionaini plan za implementaciju Konvencije istim je
potrebno obuhvatiti svih 22 hemikalije u ciliu potpune implementacije Stokholmske
konvencije o dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama. '

- Takode, ovim propisom se zabranjuju i preduzimaju zakonske mjere potrebne da se |
eliminie proivodnja i koriséenje 22 jedinjenja ili grupa jedinjenja iz grupe POPs hemikalija,
kao i njihov uvoz odnosno izvoz, naéin odlaganja bezbjedan po Zivotnu sredinu i
dozvoljeno koriscenje.

. Ciljevi

- Kaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu predlozenim propisom su: definisati mjere za smanjenje il
eliminisanje ispustanja POPs supstanci koje su nastale kao nenamijerno proizvedene
supstance pri odredenim procesima, zatim koje su nastale njihovom namjernom |

proizvodnjom, kao i mjerama za smanjivanje ili eliminisanje POPs supstanci iz zaliha i |
otpada.

Ciljevi su definisani Zakonom o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim'
organskim zagadujuéim supstancama.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje giljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa.)

- QObrazloziti preferiranu opciju?

Jedini npagin uredenja ovoy pitanja -jé "régu_latib_rna opcija, kroz donoSenje propisa kojim se
definisu mjere za smanjenje ili eliminisanje ispustanja POPs supstanci
“Status quo” se 23 reSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na




ovaj nacin obezbjéduje implementaci"ja-Zakona ;aa_tifréivanjuEfé%]mskénibmencije o
dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama

. Analiza uticaja.

- Na koga ée | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

' R]Teéen_jé data u Bll'o-]:ii'su uticace na: proizvodaéa, uvoznika ili daljeg korisnika koji su do |

korisnici navedenih POPs supstanci, kao i na Agenciju za zastitu Zivotne sredine koja ima
obavezu izvjestavanja o navedenim supstancama, kako bi se asigurala bezbjedna upotreba
opasne hemikalije.

- Propis nete izazvati dodatne trodkove gradanima i privrednim subjektima.

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troSkove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr2iSnu konkurenciju.

- U procesu donoienja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema
opterecenja administrativnog sistema.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kem iznosu?,

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? QObrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, '

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?;
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti; :
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa?_Ql_)_@zloiit'i.

- Zasprovodenje ovog prapisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- NIA

- implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Zasprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- Propis ne podrazumjeva donoSenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije};

- Naznatéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

- Uizradi Predioga zakona nije koriS¢ena eksterna ekspertiza.

- U izradi Predloga zakona ugestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministartva
vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Agencija za zastitu Zivotne sredine, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde,
Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, kao
i Sekretarijata za zakonodavstvo.

- Objavljen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga zakona, po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna



nevladina organizacija.
- Ministarsvo odriivog razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni inﬂil;atori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Mijera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrsenje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije,

- Ispunjenje ciljeva utvrdi¢e se u lzvjeStajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja
EU.

- Nadzor nad sprovodenjem Prediog zakona o potvrdivanju Amandmana na Stokholmsku
konvenciju o dugotrajnim organskim zagadujuc¢im supstancama vrsi Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma. Agencija za za$titu Zivotne sredine vodi bazu podataka. Inspekcijski
nadzor vrsi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko ekoloSke inspekcije, u
skladu sa zakenom kojim se ureduje inspekeijski nadzor.
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