OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Prijedlog Zakona o porezu na promet nepokretnosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice probiema?
Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” apcija)?

PredloZzenim Zakonom visi se usaglasavanje sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave u pogledu
rasporeda prihoda od poreza na promet nepokretnosti i otklanjaju uoceni nedostaci u oporezivanju
prometa nepokretnosti (blize se odreduje poreska osnovica, nastanak poreske obaveze, postupak
utvrdivanja i placanja poreza na promet nepokretnosti, poreska oslobodenja).

.Status quo” opcija bi predstavljala neuskladenost vaZzeteg Zakona o porezu na promet nepokretnosti sa
vazecim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

2. Ciljevi
Kaji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim propisom se postize brze | efikasnije utvrdivanje | naplata poreza na promet nepokretnosti,
te jasnije definise poreska osnovica, poreska oslobodenja, nastanak poreske obaveze | povracaj vise
pladenog poreza.

Donosenje navedenog Zakona planirano je Programom rada Viade za 2013. godinu (| kvartal)

3. Opgcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

DonoSenjem predlozenog propisa izvréeno je njegovo usaglasavanje sa sistemskim Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.




- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Inplementacijom predlozenog zakonskog riesenja pojednostavijuje se postupak rada poreskog organa i
stvaraju uslove za bolju naplatu poreza, s obzirom da je Zakonom uvedeno samooporezivanje.

Primjena propisa neée izazvati dodatne troskove ni gradanima ni privredi, a neée ni uticati na
administrativno opterecenje i biznis barijere.

5. Pracjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom Iznosu? :

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlositi.

- Dall su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da Ii su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih te proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  DbrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da Il su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

- _ Pali su dobljene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Implementacija propisa ne zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava i ne stvara medunarodne
finansijske obaveze. Takode, Zakonom je predvideno donosenje podzakonskog propisa za
njegovo sprovodenje. Medutim njegovim donoSenjem nece se stvarati dodatne finansijske

cbaveze,

Usvajanjem predloZenog zakonskog rjeSenja, obezbijedili bi se dodatni prihodi u BudZetu Drzave
i budzetima lokalne samouprave.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspartska podréka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Prilikom izrade predmetnog Zakona nije koriscena ekspertska podrska. Predioge i sugestije na tekst
Zakona dali su zainterasovani subjekti prije svega jedinice lokalne samouprave kojima pripada 90%
ostvarenih pritoda od poreza na promet nepokretnosti.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti 2zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nema prepreka. Za primjenu propisa donijece se Pravilnik o prijavi poreza na




" promet nepokretnosti i i Poreska uprava ce uspostaviti evidenciju o poreskim oslobodenjima iz &lana 10 |
Zakona.

| Poreska uprava i Ministarstvo finansija ¢e biti zaduzeni za sprovodenje monitoring i evaluaciju primjene
propisa.
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