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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti oStec¢eni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZenim aktom rjeSavaju se sljedeci problemi:

Definise se i ureduje pojam Stete u pogledu sprijeavanja i otklanjanja $tete u Zivotnoj
sredini. Ovim Predlogom zakona utvrduju se djelatnosti koje predstavljaju rizik po zdravije
ljudi i Zivotnu sredinu. Da bi se rijedili ekoloski problemi na nacionalnom nivou mora se
sprovoditi princip ,.zagadivac plac¢a" koji predstavija osnovni princip ovog zakona.

Postojecim pravnim okvirom, kroz brojne zakone detaljno su uredena pitanja nadoknade
Stete pric¢injene imovini, fizickim i pravnim licima, dok saniranje $tete u Zivotnoj sredini nije
uredenc na nacin kao $to je to u zemljama Evropske unije. Sadasnji pravni okvir nije
omogucavao primjenu odgovarajuéih mjera kojima bi se osteéena Zivotna sredina vratila u
prvobitno stanje ili nadomjestio osteceni prirodni resurs Sto ne ukljuéuje novéanu
nadoknadu Stete. Cilj EU direktive kojom je uredena ova oblast jeste da se nadomjesti
pricinjena $teta Zivotnoj sredini ,u naturi* odnosno da se ekosistem vrati u prvobitno
stanje na nacin da se vrate funkcije i usluge ekosistema.

Vrsenje djelatnosti koje predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu usko je
povezano sa mogucnosdcu nastanka Stete u Zivotnoj sredini. Predlogom ovog zakona
detaljno se ureduje ovo pitanje i utvrduju mehanizmi za sprijeGavanje i otklanjanje Stete u
zivotnoj sredini. Takode, predlozenim aktom se omogucava potpuno usaglasavanje sa
Direktivom 2004/35 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. aprila 2004. godine o
odgovornosti za Stetu u zZivotnoj sredini.

Ovo pitanje do sada je bilo uredeno posebnim poglavljem Zakona o zivotnoj sredini, ali
neprecizno i nepotpuno i ne na nacin kao &to zahtijeva navedena Direktiva. Naime,
Zakonom o zivotnoj sredini nijesu precizno utvrdene djelatnosti koje predstavljaju rizik po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, obveznici osiguranja od Stete u Zivotnoj sredini, kao ni
postupak, nacin i kriterijumi za utvrdivanje mjera kojima se sprije¢ava, otklanja iii
kompenzuje Steta pricinjena zivotnoj sredini.

Posljedice gore navedenih pravnih praznina stvorile su brojne probleme u praksi, tako da
se prilkkom nastanka Stete u Zivotnoj sredini odgovornost zagadivaéa zasnivala na
utvrdivanju prekr$ajne ili krivicne odgovornosti, dok je preduzimanje konkretnih mjera sa
ciliem da se ostecena Zivotna sredina vrati u prvaobitno stanje odnosno da se nadomjesti
oste¢eni prirodni resurs, uglavnom izostajac. Ovim Predlogom zakona utvrduje se
odgovornost od Stete u Zivotnoj sredini, koja predstavlja posebnu vrstu odgovornosti i




razlikuje se od gradanske odgovornosti.

Vréenjem djelatnosti koje predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu mogu se
prouzrokovati razli¢ita ostecenja zivotnoj sredini.

Specificnost ovog zakona ogleda se u tome $to se kao oSteceni subjekat posmatra zivotna
sredina, odnosno zastiéene vrste, prirodna stanista, vode i zemljiste.

»Status quo* ili moguénost »ne giniti nista" podrazumijeva da se stvari ostave onakve
kakve i jesu. To bi konkretno znaéilo da u slu¢aju nastanka stete u zivotnoj sredini, dolazi
do degradacije Zivotne sredine koja ne bi bila vracena u prvobitno stanje niti bi se
obezbjedilo nadomjestanje osteéenih prirodnih resursa. Takode, mnoge Stete u Zivotnoj
sredini ne bi bile na vrijeme sprijeCene zbog nepostojanja preciznih procedura i utvrdenih
ohaveza za njihovo sprijeCavanje.

Sprovodenje ovog propisa omogudice zadtitu | unaprijedenje kvaliteta stanja Zivotne
sredine i zdravija ljudi.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj ovog zakona jeste da se ova oblast uredi na nacin da se Steta pri¢injena Zivotnoj sredini
nadomjesti ,,u naturi“ odnosno da se funkcije i usluge ekosistema koje su pretrpjele Stetu
vrate u prvobitno stanje (stanje prije nastanka tete).

Takode jedan od ciljeva proizilazi iz obaveza koje se odnose na potpuna usaglasavanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije, konkretno Direktivom 2004/35 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 21. aprila 2004. godine o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.
Naglagavamo, da se sprovodenjem predmetnog zakona doprinosi opstem cilju tj. da se
postigne "visok nivo zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine".

Prediog Zakona o odgovornosti za stetu u Zivotnoj sredini utvrden je Programom rada
Vlade Crne Gore za IV kvartal 2013 godine.

. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedini naéin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz predmetni zakon. “Status
quo” se za rjeSenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se radi o
kljuénim pitanjima koje treba urediti na naéin da se obezbijedi potpuna i efikasna
implementacija postupka utvrdivanja Stete u zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od
stete. Takode su ovim propisom precizno utvrdene opasne djelatnosti koje predstavljaju
rizik po zdravije ljudi i Zivotnu sredinu, i za koje operater odgovara po principu ,,striktne
odgovornosti, za stetu pricinjenu Zivotnoj sredini obavljanjem istih. Kada steta u Zivotnoj
sredini jo§ nije nastupila, aii postoji neposredna opasnost od nastanka Stete, operater je
duzan da bez odlaganja preduzme potrebne preventivhe mjere, kako bi sprijeéio Stetu u
Zivotnoj sredini. U sluéaju kada je Steta u Zivotnoj sredini ved nastupila, operater je duzan
da preduzme mjere remedijacije odnosno mjere za oporavak i nadomjestanje osteéenih
prirodnih resursa ifili usluga. Za preduzimanje preventivnih mjera i mjera remedijacije
operater moze angazovati i ovlagéeno pravno lice.




Takode, ovo je i jedini naéin za potpunc uskladivanje sa EU propisom u ovoj oblasti.

Obaveza dono$enja ovog propisa je predvidena Programom rada Vlade za 2013 godinu, a
predstavija i obavezu uskladivanja nacionalnih propisa sa pravnom tekovinom EU, na §ta je
i ukazano u izvjedtaju EK o napretku Crne Gore za 2013.godinu. Naime, ovim lzvje$tajem
EK je ukazala da Crna Gora nije ostvarila napredak u ovoj oblasti imajuci u vidu &injenicu
da oblast horizontalnog zakonodavstva u kojoj se nalazi ova Direktiva nema tranzicioni
period. Ovaj zakon predstavlja veoma vazan instrument kojim se doprinosi upravijanju
Zivotnom sredinom na odrziv nacin i $alje jasnu poruku zagadivaéima da ¢e odgovarati za
stetne posljedice svoje djelatnosti, odnosno da se mora izvrsiti remedijacija priéinjene
Stete .

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivrie i
negativne uticaje, direktne | indirektne.

Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzecima)

Da i pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZiSna
kenkurencija; 3 :

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja data u propisu uticace na: operatere koji obavijaju djelatnosti i aktivnosti koje
predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, Agenciju za zastitu Zivotne sredine i
nadlezne inspekcije, kao nadlezne organe za sprovodenje postupka utvrdivanja Stete u
Zivotnoj sredini i neposredny opasnosti od Stete. Takode rjeSenja data u propisu uticace na
zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu javnost,

Vazno je nagiasiti da se sprovodenjem ovog propisa doprinosi postizanju opiteg cilja
visokog nivoa zastite zivotne sredine, a samim tim i zdravija ljudi.

Shodno predloZzenom zakonskom rjeSenju, operater je obavezan da se osigura od moguce
stete, 5to je vec uredeno postojecim Zakonom u Zvotnoj sredini. Propis ée izazvati troskove
privrednim subjektima tj. operaterima koji obavljaju navedene djelatnosti. Naime, ovim
zakonom su predvidene mjere prevencije i mjere remedijacije koje se sprovode u sludaju
pricinjene Stete u Zivotnoj sredini i neposredne opasnosti od Stete, i koje je duZan da
sprovede operater sam ili preko ovlascenog pravnog lica.

Sve pozitivne posljedice donoSenja ovog propisa apsolutno opravdavaju troskove koje ce
stvoriti jer se radi o zastiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Donodenje propisa ne iziskuje dodatne troSkove jer ne predvida osnivanje novih institucija,
kao ni zaposljavanje novih sluzbenika ni nabavku nove opreme.

Predlog zakona ne predstavlja biznis barijeru i moze se posmatrati kao propis kojim se
doprinosi poslovnom ambijeniu na pozitivan nacin iz razloga jer sprovodenje istog
doprinosi odrzivom poslovanju, smajuci u vidu da su prirodni resursi ograniéeni i da
zZivotna sredina ima svoj biokapacitet, odnosno da neke Stete ne mogu biti sanirane
prirodnim putem i nuzno je primijeniti odredene mjere remedijacije.

Kako se ovaj propis donosi zbog zaStite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine, a §to je dato
u nadleznost ovom Ministarstvu, da sa aspekta izvrSne politike, sprovede neophodne
mjere, mjere predloZzene propisom ne smatraju se biznis barijerama. Dakle, u procesu
donosenja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, jer je u pitanju zastita zdravlja ljudi
i zastita Zzivotne sredine.

Pored zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine, dono$enje ovog propisa sa sobom nosi
podsticaj za preduzetnistvo i nova zaposljavanja, s obzirom da Zakon predvida obavljanje
struénih poslova kojima treha da se havi pravno lice ili preduzetnik, a koji se odnose na
preduzimanje mjera prevencije i mjera remedijacije. Ovo je ujedno $ansa i poziv svim
Zainteresovanim stranama da razmisljaju o poslovima koji se odnose na sprovodenje




navedenih mjera s obzirom da primjena zakona poéinje u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Praksa je pokazala, kada se radi o devastaciji zivotne
sredine (npr. kada dode do izlivanja opasnih supstanci npr. vodi, zemlji$tu, zasti¢enim
vrstama), neophodno je preduzeti odgovarajuce mjere otklanjanja $tete u Zivotnoj sredini,
sto iziskuje angazovanje struénih lica, kao i odgovarajuée opreme i uredaja za rad na
terenu. Upravo iz ovih razloga predlogom Zakona uveden je pravni institut ovla§éenog
Pravnog lica, kao struéne institucije za obavljanje navedenih poslova. Naime, misljenja smo
da operater nije uvijek u moguénosti da sam preduzme odgovarajuée mjere, tako da ce
angaZovanjem ovlaséenog pravnaog lica, ovaj problem biti prevaziden.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnasno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvidenc donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazioziti metodologiju koja je koridcenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su:postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacf'tlpredlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlo3iti.

Imajuéi u vidu da je Crna Gora jedina zemlja u regionu i Sire, koja do sada nema ekoloski
fond, odnosno Fond za zastitu Zivotne sredine (obaveza osnivanja iz Zakona o zivotnoj
sredini) iz kojeg bi se crpjeta sredstva za remedijaciju Stete u Zivotnoj sredini, a ima
obaveze koje proizilaze iz procesa evropskih integracija, Predlog zakona smatramo za
jedino optimalno rjesenje.

U sluéaju nastanka Stete u Zivotnoj sredini i neposredne opasnosti od Stete, za sprovodenje
preventivnih mjera i mjera remedijacije potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore, u sluéaju kada operater nije poznat. Kvantifikaciju stete moguce je
utvrditi tek na osnovu procijenjene stete.

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske
obaveze,

U sluaju osnivanja pravnih lica ili preduzetnika koji su ovlaséeni za obavljanje struénih
poslova koji se odnose na preduzimanje preventivnih mjera i mjera remedijacije ostvarice
se prihodi za budzet u vidu svih zakenom utvrdenih naknada (porezi, doprinosi, takse...).

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da i je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti.

U izradi nacrta propisa uéestvovao je pravni ekspert Univerziteta u Sijeni (Alessandra
Barecca). Takode, slijedeéi dobru praksu upucivanja Predloga zakona Evropskoj komisiji,
isti je proslijeden na davanje misljenja i primjedbi. Predstavnici Evropske komisije su u
nacelu pozitivho acijenili Predlog zakona i dali nekoliko konkretnih sugestija, koje smo




inkorporirali u tekst zakona. Sugestije su se adnasile na:

sire tumacenje izraza ,prirodno staniste” nego §to je utvrdeno propisima koji ureduju
oblast zastite prirode,

na potrebu utvrdivanja liste medjunarodnih ugovora na koje se ovaj zakon ne primjenjuje,
kao i na pitanje nadoknade troskova kada je operater postupao u skladu sa nalozenim
mjerama nadleZnog organa, tj. u skladu sa uslovima datim u dozvoii za obavljanje
odredene djelatnosti.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je takode pokrenulo postupak javne rasprave. Tako
su javne konsultacije trajale 20 dana (od 17. juna do 07. jula 2013. godine) koje su imale za
cilj informisanje naj$ire javnosti o planiranim aktivnostima na pripremi zakona, u cilju
potpunije razmjene informacija, ucestvovanja zainteresovanih strana u pripremi zakona i
otklanjanja negativnih posljedica u primjeni zakona. Konsultacije su odrzane sa
predstavnicima nevladinih organizacija u Niksiéu u prostorijama Aarhus centra. Dalje,
dana 10. oktobra ove godine Ministarstvo Je objavilo tekst Predloga zakona na web stranici
Ministarstva, Arhus centra, i portalu E-uprave, sa pozivom da se gradani, struéne i nauéne
institucije, drzavni organi, nevladine organizacije, mediji i druge zainteresovani organi i
organizacije ukljuée u javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije. Javna

U izradi predloga zakona uéestvovali su: predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Uprave za inspekcijske poslove, Sekretarijata za zakonodavstvo, kao i NVO »Ozon”,
Naime, shodno Uredbi o na&inu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacijama, Ministarstvo je uputilo javni poziv nevladinim organizacijama
za predlaganje kandidata koji ée uzeti ugesée u rade Radne grupe na izradi predloga
Zakona. Na javni poziv se javila NVO Ozon, koja je zadovoljila propisane kriterijume.
Takode, tokom izrade predloga zakona organizovani su sastanci sa osiguravajuéim
kompanijama u cilju definisanja ¢lanova kojim ée se utvrditi nacin obaveznog asiguranja
za Stetu u Zivotnoj sredini (Delta Generali Osiguranje AD, Lovéen osiguranje AD, Merkur
osiguranje AD, Sava Montenegro AD, Swiss Osiguranje AD, UNIQA Zivotno osiguranje
AD).

Ministarstvo odrziveg razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema, ali svakako ée biti izazova imajuéi u vidu da
osiguravajuce kuée imaju moguénost da ponude novi proizvod na trzistu, Predlogom
2akona data je odlozena primjena ovog zakona za 1. decembar 2015. godine. U tom cilju
ove Ministarstvo je odrzalo dva radna sastanka Sa gore navedenim osiguravajuéim
kompanijama, &iji predstavnici su ukazali na Einjenicu da Stete nastale zagadenjem |
oStecenjem Zivotne sredine nije jednostavno predvidjeti i procijeniti, obzirom da, polazegi
od same prirode ove vrste osiguranja, iste mogu nastati u manjem ili vecem obimu. S tim u
vezi, neophodno je da osiguravajuée kompanije definisu potrebne elemente ugovora o
osiguranju za odgovornost od Stete u zivotnoj sredini, kako bi ova vrsta osiguranja bila
primjenjiva u praksi.

Mjere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva jeste vrienje
redovne inspekcijske kontrole od strane nadleznih inspekcija kod operatera koji obavljaju
djelatnosti j aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, Takode,
Agencija za zastitu zivotne sredine kao nadlezni organ za utvrdivanje Stete u Zivotnoj
sredini, po sluzbenoj duznosti ili na osnovu zahtjeva, utvrduje mjere prevencije i mjere




ljudi i Zivotnu sredinu, da se osigura od odgovornosti za stetu | neposredne opasnosti od
Stete u zivotnoj sredini ili na drugi naéin obezbijedi drugi finansijski istrument osiguranja.
- Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva jeste realizacija mjera

~ Agencija za zastitu Zivotne sredine je nadleini organ za sprovodenje primjene ovog
propisa. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovuy
ovog zakona vrie nadlezne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor. Nadzor nad radom Agencije vr§i Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma.
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