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NAZIV PROPISA Predlog zakona o nacionalnim parkovima
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. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o3teceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"status quo” opcija)?

Predlogom Zakona o nacionalnim parkovima rieSava se pitanje revizijefizmjene
granica NP Durmitor, kao i reorganizacija Javnog preduzeéa za upravijanje
nacionalnim parkovima Crne Gore u privredno drustvo. Naime, usljed izgradnje na
odredenom dijelu NP Durmitor doslo je do gubljenja svojstava zasticenog
prirodnog dobra u zoni grada Zabljaka. Takav problem je stvorio potrebu da se to
podruéje iskljuéi van granica NP Durmitor, zbog ¢ega je bilo neophodno da se
pristupi njihovoj reviziji. Kada je rije¢ o pitanju reorganizacije Javnog preduzeéa za
upravljanje nacionalnim parkovima, ova obaveza proistice iz Zakona o
unaprijedenju poslovnog ambijenta ("Sl. list CG", br. 40/10) shodno kojem su
javna preduzeéa duzna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima, u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uzroci koji su doveli do potrebe isklju€enja odredenog dijela NP Durmitor, u zoni
grada Zabljak, ti¢u se intenzivne urbanizacije. Sve to je uticalo na gubljenje i
Promjenu svojstava zasticenog prirodnog dobra NP Durmitor u zoni grada Zabljaka

Posljedice problema odnose se na negativne uticaje na prirodu i zastiéena prirodna
dobra. Ugrozen je biodiverzitet i ostale prirodne i pejzazne vrijednosti, kao i
posebno osjetljivi i ugrozeni ekosistemi, odnosno prirodni resursi.

Podrucje koje je predloZeno za iskljucenja pripada nacionalnom parku, sto ima
indirektne posljedice kako na lokalno, tako i na cjelokupno stanovnistvo Crne
Gore, zbog gubitka prirodnih ljepota i uniStavanja biodiverziteta. Gubitak prirodnih
liepota povlaéi za sobom smanjen broj posjetilaca nacionalnom parku, a samim
time i moguénost da lokalno stanovnistvo poveca svoje prihode od turizma.

Jedini nain da se problem rijesi i posebno da se njegova eskalacija zaustavi jeste
promjena propisa, tj, Zakona o nacionalnim parkovima. Naime, ovim zakonom se
propisuju granice svih nacionalnih parkova u Crnoj Gori, te svaka revizija granica




podrazumijeva izmjenu ovoga propisa. Takode, buduéi da je u Zakonu o
nacionalnim parkovima definisan pravni status preduzeéa, transformacija ovog
preduzeca, shodno obavezi iz Zakona o unaprijedenju poslovnog ambijenta
iziskuje izmjenu zakona o NP.

2. Ciljevi
FiF Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

- Predlozenim propisom postizu se sljedeci ciljevi:

|- izmijenjene granice NP »Durmitor«
-reorganizovano Javno preduzecée u Privredno drustvo;
- zastita prirodnih i pejzaznih vrijednosti nacionalnih parkova;

- obezbjedivanje uslova za zastitu, unaprijedivanje i racionaino kori$éenje dobara
nacionalnih parkova;

- stvaranje povoljnih uslova za odrzavanje i razvoj biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih
zajednica;

- o€uvanje i unaprijedivanje posebnih prirodnih vrijednosti;

- sprijeCavanje radnji koje mogu da naru$e osnovna svojstva i osobine nacionalnih
parkova;

Navedeni ciljevi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa akcionim
planom za period 2011-2015. koju je Vlada usvojila u julu 2010, godine.

|' 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Vazeci Zakon o nacionalnim parkovima donesen je 2009. godine. Nakon toga, (2010.
godine) usvojen je Zakon o o unaprijedenju poslovnog ambijenta ("Sl. list CG", br. 40/10), |
pe kojem su javna preduzeéa duzna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o
| privrednim drustvima, u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. S
tim u vezi, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pripremilo Prijedlog zakona o
nacionalnim parkovima kojim je izvriena reorganizacija javnog preduzeée u privredno
‘ drustvo. Iz tog razloga ,,status quo* nije prihvatijiva opcija.

‘__Iz_gra_d_qj_qm objekata na podruéju NP »Durmitor” ukazala se potreba za izmjenom granica




' u smisiu iskljuéivanja onih podruéja koja su izgubila svojstva zastitenog prirodnog
dobra. Kao kompenzatorna mjera predvideno je Sirenje NP Durmitor na podrucja sa istim
ili sliénim bioloskim i predionim karakteristikama.

Takode, tokom implementacije u prethodnom periodu ustanovljeno je da je potrebno u
| odredenim djelovima pristupiti reviziji zakona u cilju sveobuhvatnijeg uredenja zastite i
| valorizacije nacionalnih parkova.

Shodno naprijed navedenom mislijenja smo da je neophodno uraditi odgovarajucée
zakonske promjene u ovoj oblasti donosenjem novog Zakona o nacionalnim parkovima.

| 4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti, ,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina |
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja data u propisu uticate na: pravna i fizicka lica koja obavljaju radnje,
aktivnosti i djelatnosti u prirodi s ciliem da ih realizuju i izvode na naéin da se
izbjegne, sprije¢i i na najmanju moguéu mjeru svede ugrozavanje podruéja
= nacionalnih parkova i prirodnih dobara u njima. Svakako popis ima uticaja na sve
korisnike prirodnih i ostalih dobara u zoni NP.
- Ocuvanje prirode i prirodnih vrijednosti primjenom opstih mjera zastite i ocuvanja
nacionalnih parkova svakako opravdavaju eventualne trogkove koje moze
uzrokovati primjena ovog propisa
Buduéi da zakon propisuje naéine i uslove ponasanja i poslovanja fizickih i pravnih
lica na teritoriji nacionalnih parkova, svakako da se podsticu aktivhosti samo onih
subjekata koji koriste prirodna dobra na naéin propisan zakonom.Takode, zabrane
koje su prepoznate u zakonu automatski eliminidu mogucnost da se realizuju
radnje, aktivnosti i djelatnosti koje ce nanijeti Stetu i devatstirati prirodna dobra.
Ovakvim uredenjem ove oblasti zasigurno da se stvaraju uslovi za povecanu
trziSnu konkurenciju.
U procesu pisanja i pripreme ovog propisa nijesu utvrdena administrativna
opretecenja i biznis barijere.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da Ili implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; J




- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteéi finansijske obaveze?;

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,

- Predlozeni zakon o nacionalnim parkovima ne iziskuje obezbjedenije finansijskih
sredstava iz budzZeta CG za njegovu implementaciju.

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze;

- Ukoliko se prepozna potreba otkupljivanja zemljista i drugih nepokretnosti na
teritoriji nacionalnih parkova potrebno je na godisnjem nivou kroz tekuci budzet
Uprave za imovinu opredijeliti sredstva za otkup parcela za koje Vlada ima interesa.

- Propis podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze vezane za obiljezavanje granica nacionalnih parkova. Sredstva
za tu svrhu nije nuzno potrebno obezbjedivati u nacionalnom budzetu, vec se, prije
svega, podstiCe koriscenje spoljnih izvora finansiranja.

- Implementacija propisa dovodi do ostvarivanja prihoda u budzetu privrednog
drustva kroz naknade za kori$éenje prirodnih dobara u nacionalnom parku. Sa
povecanim prihodom od naknada koje se slivaju u budzet JPNP,trebalo bi da dode
do daljeg smanjenja finansijske zavisnosti ovog preduzeca od drzavnog budzeta.
Na taj nagin bi se osigurala finansijska nezavisnost preduzeca i stvorili uslovi za
upravljanje zasticenim podrué&jima prirode, shodno trzisnim prinicpima,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- U izradi predloga zakona ucestvovali su eksterni eksperti. Analizu nedostataka
postojeceg zakona uradili su italijanski eksperti angaZovani na Twinning projektu
»Podrska upravljanju u Zivotnoj sredini” koji su prenijeli primjere dobre prakse u ltaliji
kada je upravljanje nacionalnim parkovima u pitanju. Takode, uz pomoé¢ Kancelarije
Ujedinjenih nacija u Podgorici, angazovan je ekspert iz Republike Hrvatske koji je dao
pravnu analizu vezano za segment zastite i valorizacije zastiéenih podrugja.

- U procesu izrade ovog zakona uéestvovali su, pored predstavnika Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma i predstavnici: Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Sekretarijata za zakonodavstvo, Agencije za zastitu ivotne sredine, JP”Nacionalni
parkovi Crne Gore”, Uprave za inspekcijske poslove, NVO sektora i kroz kontinuiran rad
su usaglasavani stavovi svih &lanova Radne grupe. Nevladinom sektoru upucen je javni
poziv za ukljuéivanje u izradu propisa i izabran je predstavnik NVO ,,Green Home" za
¢lana Radne grupe.

Predlog zakona upuéen je na misljenje relevantnim institucijama (Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja,Ministarstvo saobraaja i pomorstva, Agencija zastite
Zivotne sredine, JP Nacionaini parkovi, Zavod za hidrometerologiju i seizmologiju,




Ministarstvo ekonomije ) kao i ostalim institucijama ¢ije misljenje je neophodno radi
daljeg procesuiranja propisa.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kaji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Radna grupa na izradi Predloga zakona nije identifikovala prepreke u
implementaciji ovog propisa.

Tokom primjene propisa donijece se podzakonski akti koji ¢e obezbijediti punu
implementaciju ovog zakona. Takode, donijeti su i planovi upravljanja za period od
pet godina za Cetiri nacionalna parka, dok ée se u narednom periodu usvojiti PPPN
za NP"Prokletije” i Plan upravljanja. Na osnovu planova upravljanja, na godi$njem
nivou svaki nacionalni park donosi Programe upravljanja.

Ovim zakonom je utvrdeno da je privredno drustvo koje upravlja nacionalnim
parkovima duzno da priprema godi$nji lzvjestaj o radu koji dostavlja Ministarstvu.
Na osnovu svih ovih akata, stvoreni su uslovi za pracenje primjene propisa i
redovan monitornug u radu.

Zakon ¢e implementirati privredno drustvo za upravljanje nacionalnim parkovima,
dok nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu njega vrse nadleZni organi drzavne uprave, u skladu sa zakonom.
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