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NAZIV PROPISA Predlog zakona o0 morskom dobru
1. Definisanje problema R RN "
- Koje probleme: treba da rijesi predloZeni akt?
Koji'su uzroci problema?!
= Koje'su posliedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji nadin.ilu kojoj mjeri? \
. Kakobilproblem evoluirao bez promjene. propisa (“status;quo?.opcija)?

Zakon treba da sveobuhvatno uredi pitanja koja se ti¢u morskog dobra, buduéi da
je odgovaraju¢a pravna regulativa, preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu
valorizaciju morskog dobra;

- Crna Gora je potpisnica Protokola o integralnom upravljanju priobalnim podrugjem
Sredozemlja (Madrid 2008. godine), koji je Protokol potvrden od strana Drzave
donoSenjem odgovarajuéeg Zakona krajem 2011. godine. Donosenjem Zakona o
potvrdivanju — Protokol je postao sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka Crne
Gore, ima primat nad domacéim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuje kada
odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg zakonodavstva; , : '

- Obalna podruéja, posebno u regionu Sredozemlja, izloZzena su brojnim pritiscima
koji Cesto prijete da ugroze jedinstvene ekosisteme, - posebno - pritiscima
najpodloZnije djelove koji su smjesteni uz liniju razdvajanja kopna i mora, obalnu
liniju. Integralno upravljanje .obalnim podruéjem prihvaéeno je _kao najefikasniji
instrument za zastitu Zivotne sredine obalnih podrugja, kako na nivou EU, tako i na
globalnom planu;

- Obuhvat i granice. morskog dobra Su, uz svojinski rezim, krucijaino pitanje - i ovim

~ zakonom se rieSavaju na nadin koji ¢e obezbijediti potpunu primjenu ovog propisa,
te otkloniti propuste iz aktuelnog Zakona posebno koji se odnose na odredivanje
obalne linije i definisanje morske obale, koja je prirodno bogatstvo i ne moZe se
prometovati;

- U istom kontekstu su, bitna, zakonska rjeSenja o neprenosivosti stvarnih prava koja
se odnose osim na morsku obalu, i na obalu rijeke Bojane, luke, lukobrane, gatove,
plaZe,kupalista, pristanista, privezista, ponte, poste, mandrade, sidri§ta i vezove.
Prenos stvarnih prava ne odnosi se na privatnu svojinu steéenu da dana stupanja
na snagu ovog zakona, a ne odnosi se na navedene djelove morskog dobra, s tim
Sto je uspostavljeno pravo prece kupovine u korist Vlade;

- Prilaz morskoj obali, plazama i kupalidtima, je slobodan, besplatan i, po pravilu,pod
pravim uglom ednosno drugim najkracim putem.

- Morsko dobro treba da se koristi u skladu sa svojom prirodom, prihvatnim
kapacitetom i namjenom, putem zakupa i koncesije;

- Zastita morskog dobra treba da se vri u skidu su principima zastite proisteklim iz

Protokola;




- Upravijanje morskim dobrom je pod proplsanom ingerencijom i nadzorom Drzave.
Agencija koja upravija morskim dobrom ima decidne obaveze i odgovornosti u
pogledu postovanja Zakona, ukljucujuci i formiranje sluzbe zastite;

- Sredstva naknade od zakupa morskog dobra moraju se Koristiti iskljuéivo za
potrebe morskog dobra;

- PredloZenim zakonskim rjeSenjima, procjenjuje se, nece biti odtecenih subjekata. U
slugaju potrebe eksproprijacije imovine iz razloga navedenih u Predlogu zakona,
viasnici te imovine moraju biti obeSteéeni u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji;

- Bez promjene vazeéeg Zakona o morskom dobru, morsko dobro koristilo bi se, i
dalje, na nacin koji ne omoguéava njegovu adekvatnu valonzacuu i zaStitu, niti
projektovani odrZivi razvoj. .

2. Ciljevi

- Koji ciljevi'se: postliu predloZenim! propisom? ;
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programlma Vlade, ako
je primjenljivo.

- Cilj predloZenih zakonskih rie3enja je da se unapruedl stanje morskog dobra,
sveukupna valorizacija, koriS¢enje i generalna zastita odnosno odrZivi razvoj, kao i
obezbjedenje slobodnog pristupa obali, plazama i kupalidtima;

- Predlozena zakonska rjeSenja u skladu su sa ciljevima sadrZanim u Nacionalnoj
strategiji odrzivog razvoja i Studiji izvodljivosti za realizaciju Programa integralnog
upravljanja obalnim podrudjem Crne Gore ( CAMP), kao i Politici i strategiji razvoja
turizma do 2020. godine. :

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati. “status quo” opcuu i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,. osim. ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Vazec¢im Zakonom o morskom dobru nije definisan pravni rezim morskog dobra,
veé se na isti primjenjuju odredbe Zakona o drzavnoj imovini i Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzvnoj imovini Prestanak vazZenja Zakona o javnim
preduzeéima iz 1991. godine, uslovio je i drugadija, nego do sada, zakonska
rjeSenja u pogledu odredivanja subjekta upravljanja morskim dobrom.

- Preferirana opcija uticaée na: pojam i granicu morskog dobra; svojinski rezim;
posebna prava koriS¢enja (koncesija i zakup); upravljanje morskim dobrom od
strane Agencije za upravljanje morskim dobrom, koju osniva Skupstina Crne Gore;
prilaz morskoj obali, pazama i kupalidtima; sluzbenost prolaza;eksproprijaciju radi
opSte upotrebe morskog dobra; kretanje motornih vozila; naknade od zakupa i
koncesione naknade; zakup; zastitu morskog dobra od bilo kojih radnji suprotnih
principima zastite i, s tim u vezi, u pucivanje na primjenu Sirokog spektra propisa;
prekriaji;riesenja prelaznog karaktera.

- Sve ovo ima direktni i indirektni uticaj na upravijanje, koriS¢enje, unapredenje i
zastitu morskog dobra.

- Preferirana opcija obezbijedi¢e odrZivi razvoj cjelokupnog obalnog podrucja, jer bi
u sludaju "status quo” bili izraZzeni dodatni prostorni,ekoloski i ekonomski rizici.
Takode, ne bi se obezbhijedili uslovi za transformaciju sadasnjeg JP za upravljanje




morskim dobrom, u Agencuu

4. Analiza uticaja

- Na koga: ce i kako €e najvjerovatnije uticati rje3 enja u propisu - nabrojati pozitivne! i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

= Koje troskove ée primjena propisa izazvatil gradanima i privredi (naroito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice/dono $enjalpropisa opravdavajuitroskove koje ¢eion stvoriti:
- Daliise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekatainaitrzistuiil trzi§na.
konkurencija,

o Uklju iti procjent) administrativnih optere €enja'i biznis batijera:

- Ciline grupe Zakona su fizicka lica (domaca i strana), lokalne samouprave,
investitori, pravna lica ( domaca i stran}, sve u smislu oduvanja i trajne, sveukupne
valorizacije i za8tite morskog dobra, kao i zaStite javnog interesa, buduéi da je
morsko dobro, javno dobro, kao specijaino zastiéeno podrudje;

- Primjenom ovog propisa gradani i priviedna drustva ¢e imati troSkove koji se ticu
pla¢anja naknade (zakupnina, koncesiona naknada) za kori§éenje morskog dobra,
to je slu¢aj i po sada vaZecim propisima;

- Da, pozitivhe posledice opravdavaju troskove koje ¢e Zakon stvoriti;

- Cinjenica da se ovim zakonom stvaraju stabilni uslovi za tretman i funkcionisanje
morskog dobra ~ direktno utie i podrzavava stvaranje novih privrednih subjekata;

- Postojeca zakonska rjeSenja uticu kako na sve korisnike morskog dobra, tako ina
ekonomske efekte na Citavu Drzavu;

- Agencija za upravljanje morskim dobrom treba da nastane transformacijom JP za
upravljanje morskim dobrom. Ne o&ekuje se poveéanje broja zaposlenlh Ne uvode
se nove biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li'fe potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Grne Goreiza
implementaciju propisa i'u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili' tokom odredenog
-vremenskog perioda? Obrazloziti,
= Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
' Obrazloziti.

B Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu zanarednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

- Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloiti metodologiju’ koja Je kori¥éenja prilikom obraZuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.




- Zaimplementaciju ovog zakona nijesu potrebna (dodatna) finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore. Poslove vezane za upravljane morskim dobrom obavija,
saglasno vaZzecem Zakonu - Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom.
Imajuéi u vidu tu okolnost, procjenjuje se da za sprovodenje ovog zakona, u
odnosu na konstituisanje novog subjekta upravljanja (Agencija) nijesu potrebna
dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore;

- Implementacijom Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

- Predlogom zakona o morskom dobru predvideno je donoSenje podzakonskog akta
-~ Uredbe o blizim kriterijumima, nacinu i postupku utvrdivanja granice morskog
dobra iz koje ce proiste¢i odredene finansijske obaveze;

- Implementacijom Zakona ostvarice se prihodi za budZet Crne Gore (zakup i
koncesije);

- Prilikom razmatranja Nacrta zakona - Ministartvo finansija imalo je rezervu u
odnosu na osnivanje Agencije za upravljanje morskim dobrom, s tim §to je istaknuto
da ¢e se o ovom propisu definitivno izjasniti u fazi Predloga zakona. Nakon toga,
Ministarstvo finansija nije dalo primjedbe na Predlog zakona upuéen Viadi
decembra 2011. godine, kao ni na ovaj tekst Predioga;

- Predstavnici Ministarstva finansija bili su ¢lanovi Radne grupe koja je radila na
ovom tekstu Predloga zakona.

6. Konsu[tacue zamteresovamh strana
.ﬁ- _Naznaditil da.llljé kori H;ena eksterna ekspertska podrika I*alto da, kako. _
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultnuane, u kojoj fazi RIA procesa'i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- Pri izradi ovog teksta Predloga zakona kori$¢ena je eksterna ekspertska podrska
od strane Branka Kundiha, iz Hrvatske. Date preporuke Kundiha odnosile su se na
pojam i obuhvat morskog dobra, upravljanje i zastitu, svojinski rezim. Date
preporuke su, na odgovarajuci nacin, ugradene u tekst Predloga zakona.

- Ministarstvo je 2011. godine organizovalo javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona o
morskom dobru. Ucestvovali su predstavnici svih primorskih opstina, NVO sektora,
privrednih drustava i zainteresovani pojedinci. Predlog ovog zakona je sredinom
jula 0.g. zajedno sa Nacrtom uredbe o blizZim kriterijumima, nacdinu i postupku
utvrdivanja granice morskog dobra, koja treba da se donese nakon donoSenja
Zakona o morskom dobru, dostavijen svim primorskim opstinama i jednom broju
institucija na davanje misljenja. Jedan dio sugestija je prihvaéen. Nijesu prihvaéene
sugestiie koje su se odnosile na brisanje iz morskog dobra rijeke Bojane,
odredivanje tacne granice morskog dobra i sl. U posebnom aktu bice data potpuna
izjaSnjenja Ministarstva na dobijene sugestije.

7: Monitoring i evaluacija
= Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- K}in su glavni indikatari prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciiié;ra?

- Ko Ee biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su zakonski rokovi za
preduzimanje odredenih radnji (utvrdivanje granice morskog dobra, upis morskog
dobra u katastar nepokretnosti i dr.). Ministarstvo je pripremilo tekst Nacrta uredbe
o blizim kriterijumima, naéinu ii postupku utvrdivanja granice morskog dobra, koja

¢e Vladi biti dostavljena, na uvid, uz ovaj predlog zakona;

- . Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma insistiraée na postovanju zakonskih rokova
koji se odnose na donoSenju pozakonskih akata, kao i na drugim, utvrdenim
obavezama; - -

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva projektovanih ovim
zakonom su: odredena granica morskog dobra, efikasna i efektivna zastita
morskog dobra , kori§¢enje morskog dobra, prilaz obali i moru, ekonomski benefiti;

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Zakona zaduzeno je Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma i Agencija za upravljanje morskim dobrom.

Podgorica, 17.09.2013. godine
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