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| NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lurizmu ‘

1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt? '
Koji su uzroci problema? .

- Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odtec¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opecija)?

| -Ustavni osnov za donosenje izmjena i dopuna Zakona o turizmu sadrian je u élanu 16 stav 1 tagka 5

Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skiady sa ustavom ureduju pitanja od interesa za |
Cmu Goru

-Zakonom o turizmu ("SI, list Crne Gore", br. 61/10 od 22.10.2010) ureduju se uslovi i nacin obavijanja
turisticke i ugostiteljske djelatnosti. '

I
| -Turizam i ugostiteljstvo kao njegov neodvoijivi dio, predstavijaju privredne djelatnosti od posebnog znadaja
za privredni razvoj. PruZanje turistickih i ugostiteljskih usluga obavija se u objektima, u kojima djelatnost
obavijaju registrovani subjekli privredivanja {upisani u Centralni registar Poreske uprave) i koji moraju
| pribaviti odobrenja za rad ili prijaviti {sistem prijave) se za obavijanje tih djelatnosti. Ispunjenost propisanih |
‘uslova kontrolidu i preduzimaju mijere i radnje  nadlezne inspekcije. Korisnici usluga u turisticko
ugostiteljskoj dielatnosti, kao potrosaéi - konzumenti, o&ekuju da im se usluga pruZi u skladu sa propisanim
praviima i da budu zasticeni. Takvu zastitu u prvom redu duZan je prufiti davalac usluge, nadlezni |
| inspektor, i na kraju je obezbijedena sudska zastita. Zastita korisnika usluga u turistigkoj i ugostiteljskoj !
 dielatnosti nesporno ima javni interes i bitan Je segment razvoja funkcionalnog trZidnog priviedivanja u ovim
| dielatnostima. Ovim se pojatava pravni temelj svim gradanima koji koriste takve usluge i kao korisnicima
‘ usluga dodatno osigurava primjenu zaslite njihovih prava. Turizam i ugosliteljstvo kao podrucje
| privredivanja sa dinamicnim i brzim promjenama na turistickom trzislu (uslovi obavljanja djelatnosti, kvalitet
| obavijania djelatnosti, kolicina, cijena, rokovi i drugi uslovi), zakonski su okvir zastite i potrebno ga je stalno
| dogradivali u cilju postizanja visokog i primjerenog nivoa zastite korisnika usluga.

I

| 2. Ciljevi !
i - Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? |

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.



' Osnovni razlozi za donosenje iimféna i dopuna Zakona o turizmu su: |
1. kvalitetnije uredenje oblasti pruzanja usluga u turizmu; |
2. podizanje nivoa turistickih | ugosliteliskih usluga u skiadu sa saviremenim trendovima;

3. podizanje nivoa kvaliteta pruzanja ugosliteljskih usluga;

4. prevazilaZenje nepreciznosti pojedinih odredbi postojeceg Zakona, $to bitno poboljidava
pravnu sigurnost privrednih subjekata; i

5. uredivanje novih oblika turisticke ponude sa precizno definisanim pojmovnim izrazima.

| 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
; postoji obaveza donogenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

-Razlozi za donosenje zakona o izmjenama | dopunama Zakona o turizmu su unapredenje |
| pojednoslavijenje samog Zakona i usaglasavanja sa evropskim zakonima. -

| 4. Analiza uticaja ' i
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u proplsu - nabrojati pozitivne i
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
| - Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
| preduzedima)
- Dali pozitivne posljedice donoS$enja propisa opravdavaju troskove koje é¢e on stvoriti, !
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trzidna |
} konkurencija; |
I - UKljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

i i o X —

| U pripremi Zakona korigéena su komparativna iskustva zemalja u regionu Gréke, Italije, Turske i Hrvatske |
¢)a pozitvna zakonska regulativa u znatnoj mjeri koriscena i njihova pozitivna praksa inkorporirana u
Izmjene i dopune Zakona o turizmu. Ovo iz razloga $lo su ovo zemlje sa dugotrajnom turistickom po pilanju |

| ove vrste smjestajnih kapaciteta. l
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Pracjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore Za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?; |

- Dali je ohezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazlo3iti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti; .

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; I

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi |
finansijske ohaveze?:

| - Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?, !
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- Dbrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obrazuna finansijskih izdataka/prihoda; |
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda? |
| Obrazloziti; ?
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; !
- Dali sudobijene Primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. R ety I
-Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

|

6. Konsultacije zainteresovanih strana '
- Naznaciti da 1i je koriséena eksterna ekspertiza | ako da, kako:
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane Konsultacije);
Naznatiti glavne rezultate kansultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti ; '

- -U okviru procesa pripreme zakona o Zmjenama i dopunama Zakona o turizmu, organizovane su radne |
| grupe. Odrzavani su radni sastanci sa predstavnicima Uprave za inspekcijske poslove, Opstine Budva, |

| Cmogorskog turistickog udruzenja, predstavnika turislicke agencije i dr. ;

| -Eksterna ekspertiza nije koris¢ena, ali su uzeta Uporedna iskustva zemalja u regionu Gréke, Italije, Turske |
| i Hrvatske.

| 7: Monitoring | evaluacija : :
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? : '

| Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunill ciljevi? ‘

|' - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

[ - Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije prir_r]_j_gnegropi_sa?

-Upravni nadzor nad izvr$avanjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo I:

| nadleZno za poslove turizma. Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Uprava za inspekcijske |
poslove preko turistickih inspektora. !

Podgorica, 05.12.2013 godine MINISTAR
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