OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO.) ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo Unutragnjih poslova

NAZIV PROPISA Prijedlog zakon i izmjenama i dopunama Zakona o
putnim ispravama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti ostedeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Shodno ICAOQ preporukama Savijet Evropske unije donio je Uredbu (EZ) broj 2252/2004 od
13. decembra 2004.godine o normama za sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u
pasoSima i putnim ispravama izdatim u drzavama Clanicama i Uredba (EZ) broj 444/2009
Evropskog parlamenta | Savjeta od 28. maja 2009.godine o izmjeni Uredbe 2252/2004
Savjeta od 13. decembra 2004.godine o normama za sigurnosna obiljezja i biometrijske
podatke u pasodima i putnim ispravama izdatim u drzavama ¢élanicama EU, kako bi se mogli
prilagoditi ICAO preporukama i propisima Evropske unije predlozene su izmjene i dopune
Zakona o putnim ispravama;

- Naime, uoceno je da su otisci prstiju djece do 6 godine zivota losjeg kavliteta, pa je
predloZeno da se djeci od 12 godine uzima otisak prsta. Uvodenjem sigurnosnih elementa
(integrisanjem digitlizovane fotografije i otisaka prstiju u ¢ipu) smanjice se moguénost
krivotvorenja i falsifikovanja putnih isprava i olak$ati prelazak driavne granice i kretanje
gradana;

- da Crna Gora ima nepouzdanu putnu ispravu {pasos);

- svi imaoci paso$a na graniénim prelazima bili bi podvrgnuti detaljnoj provjeri jer nemaju
siguranu putnu ispravu:

- ocjena Evropske komisije da putne isprave koje izdaje Crna Gora, nijesu u skiadu sa
standardima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo,

- Ciljevi Prijedloga zakona su smanjenje mogucnosti krivotvorenja i faisifikovanja putnih
isprava i olakSati prelazak drzavne granice i kretanje gradana;

- lzmjenama zakona se postize osvarivanje politike Vlade, da Crna Gora ima sigurna
dokumenta.




. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

DonoSenjem ovog zakona, ispostovace se preporuke stranih eksperata u vezi zastite
podataka o liénosti, kao uskladivanje propisa sa propisima Evropske unije.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenija propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Navedena rjeSenja prediozena u zakonu omoguciée crnogorskim drzavljanima sigurniju
putnu ispravu i olaksati prelaz drzavne dranice;

Pozitivna rjeSenja ne stvaraju dodatne troskove;

Ne propisom se ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

PredloZenim rje$enjima otklanjaju se biznis barijere, smanjuje se moguénost krivotvorenja
i falsifikovanja putnih isprava i otaksava prelazak drzavne granice i kretanje gradana.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinuy,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra&una finansijskih izdatakal/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obragdunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbjediti finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa;

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

Nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno za narednu fiskanu godinu;

Nije predvideno usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ce




proisteci finansijske obaveze:

Naplata administrativne takse se vrii za svako izdavanje pasoga;

Nije koriS¢ena metodologija za obracun finansijskih izdataka/prihoda:

Nijesu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda;
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama nije bilo
ucesca konsultanata,

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo unutrasnjih posiova je zaduzeno za implementaciju ovog Zakona.

Lica koja su obuhvaéena Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim
ispravama ostvarice svoja prava iz ove oblasti podnosenjem zahtjeva u podruénim
jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova, a broj tih zahtjeva ¢e biti indicator po kojem
ce se mjeriti ispunjenje ciljeva ovog Zakona.

Datum i mjesto
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