OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NAZIV PROPISA Predloga zakona o dopuni Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju

1. Definisanje'problema _
- Koje problemme trebaldalcijedi prediozeni akt?
- Kojiisu uzrocijproblemaz. -
= Kole su/posljedice problema?
- Koji'su subjektilosteéen, inakojl naginiiu kojoj mjeri?
- Kako'bi:;problem en@ltffr,h_‘b ﬁ:giaﬁigmje'ne Propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt

Imajuéi u vidu to da se obezbjedjivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, ukoliko bi se
njihovo uskladjivanje nastavilo primjenom vazeéih odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, ne bi moglo finansirati iz realnih sredstava budzeta drzave, odnosno da bi finansiranje
navedenih prava u visim - uskladjenim iznosima moglo da dovede u pitanje likvidnost budzeta, kao i
da bi bilo od uticaja na podsticanje negativnih efekata povecane javne potrognje i njihovo dejstvo na
makroekonomsku politiku zemlje, neophodno je bilo da se predloze odgovarajuca rjesenja kojima bi
se sprijecili negativni efekii.

Uzroci problema su:

Okolnosti uslovljene ekonomskam krizom i njihov uticaj na sistem javnih finansija u Crnoj
Gori

| Posljedice problema su:

Nemogucnost obezbjedivanja dodatnin sredstava finansiranja prava utvrdjenih Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju, a za éije ostvarivanje se sredstva obezbjedjuju u budzetu
Crne Gore;

Koji su subjekti osteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?
Dopunom Zakona obezbijedite se redovno finansiranje prava utvrdjenih zakonom.
| Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja se ne bi mogla finansirati iz realnih sredstava budzeta
drzave, ukoliko bi se njihovo uskladjivanje nastavilo primjenom vazecih odredaba Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, odnosno finansiranje navedenih prava u vigim — uskladjenim
iznosima moglo bi da dovede u pitanje likvidnost budzeta.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenostiovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Predlozenim zakonom obezbjeduje se likvidnost Fonda penzijskog | invalidskog osiguranja i
redovnost u isplati prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo

- Ne epostoje stratedka dokumenta sa kojima je potrebno uskiaditi Zakono o dopuni Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguraniju.

3. Opcije -
- Koje su moguée -'Qi?;t_:'rij'g_:_‘!_'._j-',;i._%?ig_p_gi_:javanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
'_l_?a'zmgtrati “status:quo’’ .opcijulliipreporuéljivo Jje ukljugiti i nei'.e__gulétqrm_.n:ﬁ@éijl_l-, osim ako

postoji obaveza donosenja predioZenog propisa):
= | ObrazloZiti prefefiranu opciju?

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG", br. 54/03) donijela je Skupétina
Republike Crne Gore 24. septembra 2003. godine, i u primjeni je od 1. januara 2004. godine.
Nakon toga izvrieno je vise izmjena i dopuna Zakona o penzijskom | invalidskom osiguranju
(-Sluzbeni list RCG", br. 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/ 07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10,
78/10, 34/11, 66/12 i 38/13).

Donosenje Zakona o dopuni Zakona o penzijskom | invalidskom osiguranju proizilazi iz potrebe da
se, uzimajuéi u obzir objektivne okolnosti uslovijene globalnom ekonomskom krizom i njihov uticaj
na sistem javnih finansija u Crnoj Gori, izvrse neophodne dopune u Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju kako bi se, saglasno moguénostima budfeta i iz realnih izvora
finansiranja, obezbijedilo finansiranje prava utvrdjenih tim zakonom, a za ¢ije ostvarivanje se
sredstva obezbjedjuju u budietu Cme Gore. Time se obezbjedjuje finansiranje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja i zastita korisnika prava iz tog osiguranja.

| 4. Analiza uticaja : -

- Na koga ée | kako. ée najvierovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne fiindirektne.

- Koje troskove ée primjenalpropisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i:srednjim
preduzeéima). =~ =

{ = | Balipozitivne posljedice donoZenjaipropisa opravdavaju tro$kove koje-ée on stvoriti. 2

- Da lii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija!. ' i LR '

- Ukljugiti procjenu'administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Na koga ¢e i kako de najvjerovatnije uticati rje3enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Donosenje Zakona o dopuni zakona o penzijskom | invalidskom osiguranju imacde pozitivan uticaj
na budzZet Crne Gore.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).
Nema troskova koje ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi.

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti?
Predlog zakona neée stvoriri troskove.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna
konkurencija,
Ne
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera. .

5. Procjena fiskalnog uticaja = A § _ &)




- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i'u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dalisuneophodnaifinansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno dalli'su planirana‘u/budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?. ; : o

- Dalicese im;‘:ilErﬁenti:jcl]pjﬁ'l';[;_'r'ﬁ_iiié_angstvariti prihod za budzet.Crne Gore?. _

-  DbrazloZiti metodologiju kojaije kori§cenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da |i su postojali’ problemi u: preciznom! obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozity; MR Glier R U

- Dalli sujpostojale sugestije Ministapstva finansijana nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobljene primjedbeitikljuene u tekst propisa? ObrazioZiti.

-Da potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisaito :
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
-Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti
Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti
Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
ocdnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Kako finasijska sredstva za Predlog Zakona o dopuni zakona o P!O nijesu potrebna, nijesu ni
planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu.
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
Nije predvideno dono$enje podzakonskih propisa.
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ostvarice se usteda u BudZetu u 2014. godini.

6. Konsultacije zainteresovanih strana -
- Naznaéiti'da lijje koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. :
- Naznatiti koje sU grupe: zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesai
kako (javne'ili ciljarie Konstltacije).
- Naznagiti glavne rezulitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva¢eni odnosno nijesu prihvageni. ObrazloZiti.

- Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Nije koriséena ekspertska podréka.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
Na izradi Zakona o dopuni zakona o penzijskom | invalidskom osiguranju radila je radna grupa
koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja | Ministarstva finansija

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti,
Prilikom izrade propisa postignuta je saglasnost svih ¢lanova radne grupe

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzetetokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavnilindikatori prema kojima'c¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




Ne postoje prepreke za implementaciju Zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju ;

- Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi
Ispunjenje cilieva ¢e se mjeriti utedtem rashoda penzijskog sistema u BDP

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Indikator je u€esce rashoda penzijskog sistema u BDP

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju biée zaduzeni Ministarstvo rada | socijalnog staranja,
Ministarstvo finansija i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

Datum i mjesto

Podgorica, 22. 11. 2013.god.




