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; MINISTARSTVO IL] REGULATORNO | Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i
TIJELO PREDLAGAC

!Pred!og Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |
| elektronskoj trgovini

| Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Sto su uzroci problema?
Sto su posliedice probiema?
Ko je ostecen, na koji naéin i koliko? ;
Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)? |
- = — = = —eres — ) — : !
Zakon o elektronskoj trgovini predstavlja osnovni pravni akt kojim se ureduje sistem elektronskog |
| poslovanja u Crnoj Gori. Donijet je 2004.godine, a u cilju potpunog usaglagavanja sa Direktivom |
| 2000/31/EZ Evropskog parlamenta i savjeta Evrope od 8.juna 2000.godine o pojedinim pravnim
| aspektima usluga informacionog drustva , a naroéito elektronske trgovine, na unutra$njem trzistu
| { Direktiva o elektronskoj trgovini ) izmjene i dopune istog usvojene su 2010.godine. Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta EU o odredenim pravhim aspektima usluga informacionog
drustva posebno elektronske trgovine koncipirana je sa namjerom stvaranja pravnog okvira koji
bi obezbijedio slobodno kretanje usluga informacionog drustva izmedu drzava élanica. Raspon
usluga informacionog drugtva predstavlja Sirok spektar privrednih djelatnosti koje se odvijaju na
internetu, a posebno on line prodaja robe, on line informacije, komercijalne poruke itd. Namjera je
| da uskladeno podruéje pokriva zahtjeve koje se odnose na on line aktivnosti. Obaveza driava
élanica EU je da uklone prepreke koje proisti¢u iz zakonskih uslova i sa tom ambicijom 2010.
godine pripremlijen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakonaz o elektronskoj trgovini. Da
| bi zakon u potpunosti implementirac pomenutu Direktivu bilo je neophodno u istom precizirati
odredbe kojima se ureduje: pruzanje usluga informacionog drustva od strane davaoca usluga sa
sjedistem u drzavi €Elanici EU, ovlaséenje organa drzavne uprave nadleznog za informaciono |
- drudtvo, sudska zastita i vansudsko rieSavanje sporova i precizirati obavezu izrade kodeksa |
ponasanja trgovaékih, profesionalnih i drugih udruzenja potrosa¢a. U cilju otkianjanja
lingvistickih nepreciznosti i potpunog transponovanja ove Direktive u nas pravni sistem
pripremijene su nove izmjene Zakona,
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Odjeljak 2: Ciljevi !

v Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je _
| primjenijivo.

PredloZenim propisom postize se potpunc uskladivanje propisa sa Direktivom 2000/31/EZ |
Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope od 8.juna 2000.godine o pojedinim pravnim aspektima
usluga informacionog drustva , a naroéito elektronske trgovine, na unutrasnjem trzistu ( Direktiva
o elektronskoj trgavini )




' Odjeljak 3: Opcije
| v Koje su moguée opcije za ispunjavanje cifjeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja). |
v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju. - , |
I

‘ Dosledno transponovanje Direktive

| Odjeljak 4: Analiza uticaja
¥ na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne
v kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzecima), |

v da li su pozitivne posljedice donoenja propisa takve da opravdavaju troskove Koje ¢e on |
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na trziStu i trziéna
konkurencija
¥ ukijuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

. Ukljucivanje u globalno trziste kroz harmonizovanje nacionalnog zakonodavstva najbolji je
podstrek za kompanije i razvoj online biznisa. Za nesmetan razvoj elektronske trgovine pravni
okvir mora da bude jasan i jednostavan, predvidiv i u skladu sa vazecim pravilima na |

| medunarodnom nivou tako da ne utiée negativno na konkurentnost evropske privrede. Obaveza ;
drzava ¢lanica EU i zemlja koje pristupaju Evropskoj Uniji je da uklone prepreke koje proisticu iz

. zakonskih uslova i sa tom ambicijom pripremljen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama |

| Zakona o elektronskoj trgovini. Donosenje ovog propisa neée stvoriti dodatne troskove za
gradane i privredu.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v Da i je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

v" Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

v" Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?

¥ Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

¥ Obraloziti metodologiju kojom je koridéenja prilikom obracuna finansijskih
izddataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

v Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?



v__Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa nijesu neophodna finansijska sredstva niti iz istog proisticu
medunarodne finansijske obaveze. Propisom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz
kojih bi proistekle finansijske obaveze.

Odjeljaké: Konsuitacije zainteresovanih strana
v naznaciti da ki je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
v" naznaéiti glavne rezultate, i kako Je input zainteresovanih strana bic uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

Nije bilo konsultacija zainteresovanih strana s ohzirom na to da su izmjene Zakona vise formalne
nego sustinske prirode odnosno iste su radene u cilju lingvistitkog usaglaSavanja sa Direktivom
buduci da su sustinske izmjene odradene kroz izmjene Zakona iz 2010.godine.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cifjeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Za implementaciju propisa ne postoje prepreke ali se kroz aktivan sistem inspekcijskog nadzora
mozei mora pratiti primjena propisa zbhog sve veceg broja kompanija koje pruzaju on-line usluge.

Datum i mjesto

12.06.2012 godine, Podgorica




