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| NAZIV PHOPISA | Predlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

PHEDLAGA(’: Mlmstarstvu odrzivog razvoja i turizma

boravisnoj taksi

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o$teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o boravi&noj taksi ( ,Sl.list RCG", br.11/04, 13/04 i Sl.list Crne Gore", br. 73/10)
ureduju se osnovni elementi za plac¢anje boravisne takse.

Prilikom donoSenja Zakona o boravisnoj taksi (,Sl.list RCG*, br. 11/04, 13/04 i ,Sllist
Crne Gore", br. 73/10), tadasnjim zakonskim rjesenjem je bilo propisano da je boravisna
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taksa lokalni prihod jedinica lokalne samouprave, stoga je Ministarsivo finansija, kao |
resorno ministarstvo za uredjenje sistema finansiranja lokalne samouprave, odnosno |

obezbjedjenje sredstava za obavljanje zakonom propisanih poslova, vrsilo i nadzor nad
zakonitoS¢u primjene Zakona o boraviénoj taksi. Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sl.list Crne Gore*, br. 74/10), Boravi$na

taksa vise nije prihod jedinica lokalne samouprave, tako da je razumljivo da ministarstvo |

za poslove turizma ( Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ), kao resorno ministarstvo za

poslove turizma, treba da vrsi nadzor nad zakonitoS¢u rada organa lokalne uprave u |

sprovodenju primjene Zakona o boravisnoj taksi.

Primjena novog Zakona o prekriajima otpocela je 01. Septembra 2011. godine. Njime je '

propisana kaznena politika,a novéane kazne koje su bile iskazane u minimalnoj cijeni
rada iskazane su sada u nominalnom iznosu - evrima, shodno Zakonu o prekriajima. S

obzirom da kaznene odredbe Zakona o boravi$noj taksi nijesu uskladene sa novim |

Zakonom o prekrSajima u smislu da su novéane kazne u postojeéem zakonu bile

iskazane u iznosima minimaine zarade u Crnoj Gori, to se pristupilo izmjenama |

postojeceg Zakona o boraviSnoj taksi u cilju usaglasavanja sa novim Zakonom o
prekrsajima.

Evidenciju o obracunatoj i placenoj boravisnoj taksi vode svi subjekti privredivanja
registrovani za pruzanje usluga smjestaja u svim objektima za smjestaj, kao i plovnim
objektima, shodno propisu kojima se reguli$u ove usluge (Zakon o turizmu).



2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Obzirom, da su Zakonom o turizmu uredeni uslovi i nadin obavljanja turistiCke i
ugostiteljske djelatnosti, a pruzanje usiuga smjestaja spada u ugostiteljsku djelatnost, kao
i da se evidencija 0 obracunatoj i pla¢enoj boravi§noj taksi vodi za domace i strane
drzavljane koji podlijezu obavezi pla¢anja boravidne takse, za lica koja pla¢aju umanjenu
boraviSnu taksu i koja su oslobodena od pla¢anja boravidne takse shodno Zakonu o
boravisnoj taksi, sami cilj donosenja lzmjene Zakona o boravisngj taksi,pored
propisivanja nov€anih kazni u nominalnim iznosima u eurima je propisivanje upravnag
nadzora nad radom organa lokaine uprave kod primjene ovog zakona.Umjesto
dosadasnjeg organa za poslove finansija, nadieznost upravnog nadzora prenijeta je na
organ za poslove turizma. Ovim se upravni nadzor nad ugostiteljskim uslugama za
pruZanje usluga smjestaja zaokruzuje kod ovog organa.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Cilj donosenja lzmjena Zakona o boraviénoj taksi je da ministarsivo nadlezno za poslove
turizma, treba da vrsi nadzor nad zakenito$¢u rada organa lokalne uprave u sprovodenju
primjene Zakona o boravisnoj taksi. Obzirom da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
propisalo i Pravilnik o evidenciji placene boravisne takse od pruzaoca usluga smjestaja u
kojem se obavlja turisticka i ugostiteljska djelatnost, kao i usladivanje kaznenih odredbi
sa Zakonom o prekrsajima,opravdano je da to ministarstvo vrdi i upravni nadzor nad
radom organa lokalne uprave po pitanju njegove primjene.

4, Analiza uticaja

Na koga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzecéima)

Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziéna
konkurencija:

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.



- Ministarstvo za poslove turizma ima sveobuhvatan normativno-pravni pregled boravisne
takse, i direktno ée uticati na poboljSanje pravne regulative sa podzakonskim aktima koji
se oc':ekuju u ovoj oblasti. Takode evidencija o placenoj boravisnoj taksi omogudice i |
preciznu informaciju o naplati boravi$ne takse od pruzaoca usluga smjestaja u kojem se |
obavlja turisticka i ugostiteljska djelatnost.

- U 2012 godini prihodi od boravi$ne takse su iznosili 2,496,189,04 eura.
Takode , ofekuje se povecano ostvarenje prihoda lokalnoj turistickoj organizaciji ||
nacionalnoj turistickoj organizaciji.

Prikuplijena sredstva od boravi$ne takse koriste se
- B0% za finansiranje djelatnosti tokalnih turistickih organizacija;
- 20% za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije, i isti sluze za promociju
turizma. S tim u vezi za 2013 godini procjenjuje se da ¢e prihodi od boravisne takse
' iznositi oko 2,600,00,00 eura.

5. Procjena fiskalnog uticaja

| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

| implementaciju propisa i u kom iznosu?;

| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
|

|

vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da |li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti;
. - Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
; godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; '
- - Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?; |
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; '
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za sprovodenje ovog proplsa nije potrebno obezbeden]e flnansusklh sredstava iz budzeta
| Crne Gore

6. Konsulitacije zainteresovanih strana

| Naznaciti da |i je kori§cena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
‘ - Naznatiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zamteresovanih .
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti |
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7: Monitoriﬁg i evaluacija

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma shodno ovlascenjima iz Zakona o boravisnoj taksi
propisalo je Pravilnik o sadrzaju evidencije o plaéenoj baravidnoj taksi. U okviru procesa
pripreme ovog Pravilnika kao i izradi ovog Zakona , organizovane su radne grupe,
sastanci sa predstavnicima Ministarstva finansija, Upravom za inspekcijske poslove
(turistiCka inspekcija), Poreskom upravom Crne Gore, Lokalnim turistickim organizacija i
nadleznim organima iokalne uprave pojedinih opstina.( sekretarijat za privredu i finansije
opstine Budva i dr).

Eksterna ekspertiza nije koris¢ena, ali su uzeta uporedna iskustva Hrvatske i Srbije, kao
zemalja iz okruZenja sa dugotrajnom turistikom tradicijom,i dobrom normativnom
regulativom u ovoj oblasti.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kaji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e bitl zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Inspekcijski nadzor nad prikupljanjem 1 placanjem boravisne takse i vodenje
odgovarajuce evidencije obavlja nadlezni poreski organ opstine. Ministarstvo nadlezno za
posiove turizma vrsit ée nadzor nad zakonitoséu rada organa lokalne samouprave u
sprovodenju ovog zakona.

Podgorica, 29.07.2013.godine MINISTAR

Branimir Gvozdenovic



