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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Sporazuma o
zastiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom moru,
Sredozemnom moru | pripadajuéoj zoni Atlantskog
okeana

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Kaji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti odteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

- PredloZenim aktom rieSavaju se sljedeci problemi:

PredloZenim Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Sporazuma o zadtiti kitova i delfina
(Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj zoni Atlantskog okeana kroz
identifikovanje zasticenih podrucja prirode propisanim mjerama zastite osigurace se uslovi za
razumnu zastitu Cetaceans kao sastavnog dijela morskog ekosistema koji treba o&uvati za dobrobit
sadasnjih i budu¢ih generacija i shvataju¢i kako je njihova zastita zajednicki problem. Ovim
sporazumom se shvaca vaznost napora u spa$avanju Cetaceans u aktivnostima vezane uz
drustveno-ekonomski razvoj ugovornih strana obuhvadenih ovim Sporazumom, ukljuéuju i
pomorske djelatnosti, poput ribarstva i slobodne piovidbe, u skladu sa medunarodnim pravom;
svjesne kako na stanje zastite Cetaceans mogu nepovoljno uticati uslovi kao &to su propadanie i
naruSavanje njihovih stanista, zagadenje, pomanjkanje izvora hrane, upotreba i ostavljanje
neselektivne ribarske opreme te namijerni i slugajni ulov; osjetljivost Cetaceans na takve prijetnje
opravdava primjenu posebnih mjera zastite, tamo gdje one ve nisu na snazi, u drzavama ili
regionalnim organizacijama ekonomske zajednice, suverenima iili mjerodavnima za bilo koji dio
svoga podruja, i u drzavama &iji se plovnih objekati pod zastavom bave djelatnostima koje mogu
uticati na zastitu kitova izvan granica drzavne nadleznosti.

Skupstina Crme Gore na zasijedanju u novembru mjesecu 2008. godine usvojila je Zakon o
ratifikaciji Sporazuma o zaétiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moruy |
pripadajucoj zoni Atlantskog okeana. Predlozenim aktom potvrdenc je formalino-pravno pristupanje
Crne Gore Sporazumu o zaéiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom mory i
pripadajucoj zoni Atlantskog okeana koji se nalazi u okviru Konvencije o zastiti migratornih vrsta
divljih Zivotinja (Bonnska konvencija). Drzave stranke Sporazuma se obvezuju donijeti zakonske
propise kojima ¢e se slu€ajni ili namjerni ulov delfina i kitova svesti na najmanju mjeru. Shodno
izmjenama koje su nastale u opsegu na koji se primjenjuje ovaj Sporazum i u skladu sa &lanom 10,
stav 3 Sporazuma, Crna Gora je duZna kao &lanica Sporazuma da izvr$i izmjene i dopune
Sporazuma o zastiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucej
zoni Atlantskog okeana.




- Koji su uzroci problema?

Uzroci problema su nedovoljno preduzimanje mjera zastite morskog biodiveziteta | prirodnih
vrijednosti $to stvara potrebu za rjesavanje potencijainih konflikata izmedu oZuvanja prirode i
ekonomskih aktivnosti. Da bi razvojne odluke bile odrZive, neaphodno je ukljuéiti mehanizme kojima
se procjenjuju uticaji privrednog i drustvenog razvoja na prirodu i biodiverzitet i preduzimanje mjera
za njihovo oéuvanje,

Ugovorne strane sporazuma moraju preduzeti usuglasene mjere kako bi postigle i odrzale povoljan
status zastite Cetaceans. U tu svrhu, ugovorne strane ¢e zabraniti i preduzeti sve potrebne mjere
kako bi ukinule, tamo gdje to jo$ nije ucinjeno, svaki namjeran lov na Cetaceans | saradivale na
stvaranju i odrzavanju mreZe posebno zaéti¢enih podruéja radi zastite Ceatceans.

- Koje su posljedice problema?
Posljedice problema odnose se na negativne uticaje na prirodu | zastiéena prirodna dobra.

- Koji su subjekti oste¢eni, na koji nagin i u kajoj mjeri?
UgroZen je biodiverzitet i ostale prirodne i pejzaZne vrijednosti, kao i posebno osjetljivi i ugrozeni
ekosistemi, odnosno prirodni resursi.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Problem bi bez uvodenja mjera zastite i ocuvanja prirode mogao da dovede do ugroZavanja bioloske
i predione raznovrsnosti morskog ekosistema i prestanka funkcionisanja osnovnih prirodnih sistema i
procesa.

2. Ciljevi
- Kojiciffevi se postizu prediozenim proplsom? ;
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa ppatﬁjé;éim-'sti%tég_llahqg ili_i:ir‘pgl'aﬁir'ﬁa Vliade, ako je
primjentjivo. : ' '

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Sporazumo zastiti kitova i delfiina Sredozenog mora, Crnog mora i dijela Atlanskog okeana
(ACCOBAMS) ima za cilj smanjenje ugrozenosti delfina i kitova u predmetnom podrugju.
Naime, delfini i kitovi ove regije ugroZeni su ribarenjem, uniStavanjem stanita i
zagadenjem mora. Drzave strane Sporazuma se stoga obvezuju zastititi ove vrste
uspostavijanjem mre2e zasticenih morskih podruéja kojima se osiguravaju hranilista ili
mjesta za razmnozavanje i podizanje miadih. Takode, drzave se obavezuju da sprovode
istrazivanja i monitoring, uspostave programe za prikupljanje i razmjenu informacija,
sprovedu obuke i relevantne obrazovne programme, kao i da uspostave mjere za
intervencije u hitnim sluéajevima.

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi su definisani Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o zastiti kitova i delfina {Cetacea) u
Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj zoni Atlantskog okeana, Takode, navedeni
cilievi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa akcionim planom za




period 2010-2015. godina.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporugljivo je ukijuéiti i nereguiatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono$enja predloZenog propisa.)

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rje$avanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa.)

“Status quo” se za resenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatijiva opcija, jer se na ovaj nadin
obezbjeduje impiementacija Zakona o ratifikaciji Sporazuma o zastiti kitova i delfina (Cetacea) u
Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajuéoj zoni Atlantskog okeana.

Sporazum o zastiti kitova (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru | susjednom Atlanskom
podrucju (ACCOBAMS) nalazi se u okviru Konvencije o zadtiti migratornih vrsta divijth Zivotinja
(Bonska Konvencija) koja ohrabruje medunarodnu saradnju na planu zastite migratornih vrsta.
Ugovorne strane potpisivanjem ovog Sporazuma shvacaju kako su Cetaceans sastavni dio morskog
ekosistemna koji treba oéuvati za dobrobit sadagnjih i buduéih generacija i kako je njihova zastita
zajednicki problem. Bez u¢ed¢a kao &lanice potpisnice Sporazuma nije moguce na pravi nagin rijesiti
bitne probleme kao &to su:

- preduzeti usuglasene mjere kako bi postigle i odr2ale povoljan status zastite Cetaceans

- za$titu stanista | upravijanje prirodnim bogatstvima u smislu u kojem se one odnose na Cetaceans ;
- usvajanje pouzdanih i efikasnih metoda istraZivanje i pracenje;

- osposobljavanje sistema, prikupljanje informacija, obuku i obrazovanje i

- intervencije za hitne slucajeve.

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Preferirana opcija je potvrdivanje Zakona o izmjenama i dopunama Sporazuma o zastiti kitova i
deffina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj zoni Atlantskog ckeana, ¢ime bi
se u skladu sa Ustavom potvrdila pitanja koja su od interesa za Crnu Goru.

4, Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaiju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih: subjekata na trZistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Sporazuma o zastiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom
moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj zoni Atlantskog okeana pozitivno ¢e se uticati na vaznost
napora u spasavanju Cetaceans u aktivnostima vezane uz drustveno-ekonomski razvoj ugovornih
strana obuhvacenih ovim Sporazumom, ukljuéujuéi pomorske djelatnosti, poput ribarstva i slobodne
plovidbe, u skladu sa medunarodnim pravom. Res$enja u propisu ¢ée time imati uticaja na cjelokupnu




pomorsku privredu, istraZivanje mora | zastitu Zivotne sredine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima)

Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima.
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti

Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove, jer ne predvida osnivanje novih institucija,
vec ce se sprovodenje propisa izvoditi sa raspoloZivim ljudskim i tehnigkim kapacitetima.

- Da |li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

Propis nece direktno doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trzisty i trzisnoj konkurenciji,
ali e unaprijediti i olaksati funkcicnisanje privrednih subjekta pomorske privrede.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

U procesu donosenja ovog propisa nilesu utvrdene biznis barijere. Takode nema ni optereéenja
administrativnog sistema.

5. Procjenafiskalnog uticaja

- Da 'Iije_pjc}t'rjei_:no-bpezbjedénje finansiskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u'kom iznosu?;

- Da lijje obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti; ;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze. medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dalii su'neophodna finansijska sredstva obezbijedena: u:budetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u'budzstu za narednu fiskanu godinu?,

- Da'li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih Ge proistedi
finansijske obaveze?:

- Dalice se implementacijorn propisa ostvariti prihod za budzet Cme Gore?;

- Obrazloziti mgtuddlbyl[lg’koj'a je-?kdd'séen[a'__pﬁlil(gm_Obr'aﬁu na finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali'supostojali problemi:u: preciznom obratunu finansijskih izdatakal/prihada? ObrazloZiti;

- Dalisu posib]'a_lésugeistij_'e-:Min'is'térsfuarﬁhan_sijg na nacrt/prediog: propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiti:

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Za sprovodenje propisa potrebna su finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za pla¢anje godi$nje
€lanarine, u iznosu od 1,000.00 €,

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti

Visinu doprinosa budzetu ovog sporazuma odredi¢e Konferencija ugovornih strana na svom prvom
zasjedanju. Niti od jedne regionaine organizacije ekonomske zajednice nece se o&ekivati doprinos
vedi od iznosa 2,5 % administrativnih troskova,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:




Implementacija propisa prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze u vidu godisnje &lanarine.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu.
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Implementacijom propisa nedz se ostvarivati direktan prihod za budzet Crne Gore.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kajih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata, iz kojih mogu proistedi
finansijske obaveze.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Ministarstvu finansija, kao i drugim relevantnim institucijama, ée biti dostavljem propis na misljenje u
sledecoj fazi. Ministarstvo finansija je dalo pozitivno mislienje na budZet u kome je planiran budzet

za ACCOBAMS é&lanarinu.

Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

Naznaciti da li je kori¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako

U izradi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Sporazuma o zaétiti kitova i delfina (Cetacea) u
Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajuéoj zoni Atlantskog okeana nije koristena eksterna
ekspertiza.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);

Predlog zakona upucen je na misljenje relevantnim institucjama (Ministartsvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Agencija zastite Zivotne sredine, Institut za biologiju mora, JP ,Morsko dobro”, i dr.
) kao i ostalim institucijama ¢ije mislienje je neophodno radi daljeg procesuiranja propisa.

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestife zainteresovanih strana
prinvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

- U izradu ovog zakona u¢esivovali su predstavnici: Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstva saobra¢aja i pomorstva, Sekretarijata za zakonodavstvo, Agencije za zastitu Zivotne




sredine, JP "Morsko dobro®, Univerziteta Crne Gore -Institut za biologiju mora. NVO sektora | kroz
kontinuiran rad su usaglagavani stavovi svih ¢lanova Radne grupe.

7: Monitoring i'evaluacija
- Koje'su.potencijaine prepreke za implementaciju’ propisa?
- Koje e miere bity preduzete tokom ‘Pnmjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaji su glavni indikatari prema kojima Ge'se mjeriti ispunjenije cilieva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Prepreka za implementaciju propisa nema.
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Ispunjenje cilieva utvrdiée se u Izvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruZivanja EU.
Tokom primjene propisa donijece se podzakonski akti koji ¢e obezbijediti punu implementaciju ovog
sporazuma. Takode ¢e se donijeti i pianovi upravijanja za zastiéena prirodna dobra, izviedtsj o
implementaciji Strategije biodiverziteta sa Akcionim planom, crvena lista ugroZenih divijih vrsta
biliaka, Zivotinja i gljiva, na osnovu kojih ¢e se donijeti crvena knjiga koja sadrzi i mjere za
pobolj$anje stanja ugrozenih vrsta. Ekologka mreZa -Natura 2000 utvrdice se najkasnije do dana
pristupanja Crne Gore u EU.,

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva
Svaka ugovorna strana Sporazuma za svako redovno zasjedanje Konferencija ugovornih strana,
pocevsi s drugim zasjedanjem, duzna je pripremati izvjestaj o sprovodijenju sporazuma, sa posebnim
osvrtom na mjere zastite | nauéna istrazivanja i sprovedenim monitoringom. Takode, Nauéni odbor
2a svako zasjedanje Konferencija ugovornih strana pripremati izviestaj o radu, koje ¢e podnifeti
Sekretarijatu Sporazuma ne kasnije od 110 dana prije zasfedanja Konferencije ugovornih strana i
admah putem Sekretarijata Sporazuma slati svim ugovornim stranama.

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nosilac aktivnosti za sprovodenje sporazuma u Crmoj Gori je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
a institicija odgovorna za implementaciju sporazuma u Crnoj Gori je Institut za biologiju mora.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za poslove zaitite
Zivotne sredine u Crnoj Gori,

Datum i mjesto Starjesina organa predlagaca




