OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo za ljudska | manjinska prava
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o lzmenama | Dopunama Zakona o
l zabrani diskriminacije

1. Definisanje problema

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problama?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Na osnovu dostavljenog migljenja Evropske Komisije na Zakon o zabrani diskriminacije a |
koji su u skaldu i sa misljenjem Venecijanske komisije, ukazano je na potrebu donosenja
izmjena | dopuna crnogorskog zakonodavstva koje se odnosi na antidiskriminaciju, |
posebno u dijelu koji tretira posrednu i neposrednu diskriminaciju. '
Pored toga, u periodu od donosenja Zakona o zabrani diskriminacije do danas, uoeni su
dredeni problem I slabosti u njegovoj primjeni, posebno u pogledu definisanja kaznenih |
odredbi, inspekcijskog nadzora, uvodenje novih pojmova znaajnih za oblast zabrane
diskriminacije | brisanje pojmova I normi koje su, u meduvremenu obuhvacdene novim ]
posebnim zakonima, prosirena je | precizirana lista nadleZnosti Zastitnika ljudskih prava | ’
sloboda Crne Gore kao centralnog, institucionalnog mehanizama za zatitu od
diskriminacije.. Takode, prosirena je lista organa koji su duzni voditi posebnu evidenciju o ‘
svim slugajevima prijavljene diskriminacije | sve podatke iz evidencije dostavljati u |
zakonom utvrdenom roku, Zastitniku ljudskih prava | sloboda.
DonoSenjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ojacace se l
sistem zastite od diskriminacije, njena vidljivost, odnosno, transparentnost, a uvodenjem ]
kaznenih odredbi kojima je predvideno strogo sankcionisanje diskriminatornog
ponasanja, djelovace se | preventivno na pojave diskriminacije.

2. Ciljevi




Koji ciljevi se postiZu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijive.

|

Dono3enjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ojatade se
sistern zastite od diskriminacije, njena vidijivost, odnosno, transparentnost, a uvodenjem
kaznenih odredbi kojima je predvideno strogo sankcionisanje diskriminatornog
ponalanja, djelovace se | preventivno na pojave diskriminacije. Pored toga, postici ¢e se
puna uskladenost sa standardima postavljenim u evropskom zakonodavstvo.

3. Opcije

7

I
Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju | preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa), |

ObrazloZiti preferiranu opciju? _._|

Usvajanjem Predloga Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zabrani diskriminacije |’

ispunice se postavljeni zahtjevi | postiti ¢e se veta efikasnost Zakona u sprijecavanju, |
zabrani | zaétiti od diskriminacije.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. |
Koje troékove ée primjena proplsa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim |
preduzeéima). ]
Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti. ,
Da li se proplsom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3i&tu i tridna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Kao pozitivni rezultat realizacije ovih novih propisa bice i, izmedu ostalog, potvrda ostvarenog |

|
[ ]

napretka u uspostavljanja vladavine prava, postovanju temeljnih prava i politickih kriterijuma za za |
punopravno clanstvo u EU. Usaglaavanjem pravne tekovine, i poboljsanjem antidiskriminacionog
zakonodavstva u smislu jacanja institucija zastite i efiksnosti u primjeni Zakona postiéi ée se vedi |
stepen postovanja ljudskih prava i sloboda 3to ¢e voditi daljem napretku u primjeni zahtjevnih

standarda EU i UN.

|
f

5, Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u.kom iznosu?

- Daliije obezbjedenje finansijskih sredstava fednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dalilmplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

-  Pali su neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budZetu za tekuéu fiskatnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? |

- Dalije usvajanjem propisa pradvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih ée prolsteéi |
finansijske obaveze? |

- Dali e se implemantacijom propiga ostvariti prihod za bud?et Cme Gore?

- DbrazloZiti metodologlju koja le korigéenja prilikom obraéuna finansijskih Izdataka/prihoda. |

- Da Il su postojall problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obraz|oZiti. |

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? ;

- Dalisudobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti. |

Za sprovodenje ovog Zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva u BudZetu
ie Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana |
- Naznaéiti da i je koriSéena ekstarna ekspertska podrika | ako da, kako. |
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). |
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazio3iti. |
U izradi Predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ugestvovali su, sa
svojim predlozima i sugestijama, i predstavnik Delegacije EU u CG, predstavnik Misije OEBS-a U CG i
Predstavnik UNDP, kao i nezavisni ekspert. '
Niihovi predlozi i sugestije su usaglaseni sa stavovima Radne grupe i inkorporirani u sadrazaj navedenog
Predioga Zakona.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreks za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? et ll

Ministarstvo za ljudska | manjinska prava sprovodi, svake druge godine, istraZivanje
| diskriminacije marginalizevanih drugtvenih grupa , te publikuje rezultate istraZivanja koji pokazuju
| stepen diskriminacije u posmatranom periodu,
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