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| 1 Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i predlozeni akt?

- Koji suuzroci problema?

- Kojeisu posljedice problema? ; _ _

- Koji su'subjekti otedeni, na koji naéin ilu kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (4status quo” opcija)?

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata potrebno je unaprijediti poslovni ambijent u dijelu koji se odnosi na oblast
gradevinarstva.

Nakon objave Doing Business izvjestaja Svjetske bankeza 2013.godinu Viada CG e
zaklju¢kom, br. 06-2216/3 od 01.11.2012.godine, zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma da u saradnji sa lokalnim samoupravama, u okviru indikatora "izdavanja
gradevinskih dozvola" nastavi sa aktivhostima na implementaciji reformi u ovoj oblasti.
Ministarstvo je kroz monitoring nad radom organa lokalnih uprava nadleznim za izdavanje
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i gradevinskih dozvola uoéilo nepravilnosti i nepostovanje
zakonskih rjesenja.

- Zbog visokog iznosa za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i nepostovanja |
novog, propisanog naéina pribavljanja gradevinske dozvole na jednom 3alteru od strane !
nadleznih organa za izdavanje gradevinske dozvole, pozicija Crne Gore u izvjestaju
Svjetske Banke prema Doing business metodologiji je viSe nego losa.

- U neposrednoj komunikaciji sa upravama u lokalnim organima u periodu primjene lzmjena i
dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i vrSenja monitoringa nad
primjenom Zakona, utvrdeno je da shodno principu ,jednog $altera® pojedine lokalne
uprave, samo dio dokumenata za izdavanje gradevinske dozvole pribavljaju po sluzbenoj
duZnosti, a dio stranke same pribavljaju. Takode je evidentiranc da neke lokalne uprave
uopste ne primjenjuju princip "jednog 3altera”,

Veliki broj investitora pri podnoSenju zahtjeva za gradevinsku dozvolu uz glavni projekat
prilaZe i sve saglasnosti koje su pribavili mimo ,jednog $altera®, na nagin sto se direktno :
obracaju organima nadleznim za izdavanje saglasnosti na tehniéku dokumentaciju i druge
dokaze, koji su potrebni za izdavanje gradevinske dozvole, a utvrdene posebnim propisima
(ne Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata).

Posljedica ovog problema su dodatni trodkovi koje investitor plaéa, prilikom “zaobilazenja” |
“{ednog Saltera” drugim organima nadleinim za izdavanje saglasnosti na tehnicku |
dokumentaciju i drugih dokaza koji su potrebni za izdavanje gradevinske dozvole.

U sluéaju status quo opcije, investitor bi i dalje pladao drugim organima saglasnosti i
dokaze potrebne za izdavanje gradevinske dozvole.

- Takode, predloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradniji |




objekata bi se prevaziSao problem pisanja zahtjeva i obavjeStenja koje su stranke duzne
podnijeti organu uprave, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za izdavanje
urbanisticko-tehnickih uslova i gradevinske dozvole. Posljedica ovog problema su
neunificirani zahtjevi i prijave koji mogu imati i nejasnu sadrzinu, Sto oteZava rad
sluzbenicima u nadleznim organa.

- Problem je sto u velikom broju objekata koji su v javnoj upotrebi nije omoguéen nesmetan
pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Kako je
za radove kojima se vr3i rekonstrukcija objekata radi omogucéavanja nesmetanog pristupa, |
kretanja, boravka i rada lica smanjene pokretljivostii lica sa invaliditetom, potrebna
gradevinska dozvola, izmjenama zakona bi se omogucéilo postavijanje pristupnih rampi,
liftova i sliénih objekata na osnovu odobrenja za postavljanje, odnosno gradenje pomoénih
objekata i privremenih objekata montaznog karaktera.

- PredloZenim aktom rije$io bi se problem implementacije Regulative br.305/2011 koja od jula
2013.god stavlja van snage Direktivu 83/106/EEC.

Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju potpisanog izmedu Evropskih
zajednica i njihovih zemalja ¢lanica i Republike Crne Gore u martu 2007. godine, preuzete
su izmedu ostalog i obaveze koje se ticu uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva u Crnoj
Gori sa zakonodavstvom Evropske zajednice i njegovog efikasnog sprovodenja, pri cemu |
¢e Crna Gora nastojati da osigura postepeno uskladivanje svojih postoje¢ih zakona i
buduéeg zakonodavstva sa acquis communautaire Evropske zajednice i adekvatnu

implementaciju i sprovodenje postojeceg i buduceg zakonodavstva. i

Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU za period 2008-2012.godine planirano je
transponovanje Direktive o gradevinskim proizvodima br.89/106/EEC. Kako je na nivou EU
usvojena Regulativa br.305/2011 koja od jula 2013.god stavija van snage Direktivu
89/106/EEC, u nacionalno zakonodavstvo pristupilo se transponovanju Regulative i to
Predlogom zakona o gradevinskim proizvodima i Izmjenama i dopunama zakona o uredenju |
prostora i izgradnji objekata. S obzirom da se odredbe Regulative navedene u Anex-u |
odnose na objekte bilo bi potrebno iste transponovati 1zmjenama i dopunama zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata.

- lzmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata iz jula 2011.godine,
u élanu 90 stav 3 brisana je odredba da su saglasnosti izdate od strane nadleznih organa u
skladu sa posebnim propisima sastavni dio ozvjestaja o reviziji glavnog projekta. Obaveza
pribavljanja navedenih saglasnosti ovim izmjenama data je organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole, pri éemu se nije izvrilo razdvajanje idejnog i glavnog projekta. Pa je
iz tako definasne odredbe nastala obaveza pribavljanja saglasnosti na idejni projekat, Sto u
praksi nije moguée jer je posebnim propisima definisano da se iste izdaju na osnovu
glavnog projekta. Izmjena ¢lana 94 nadovezuje se na prethodnu izmjenu, jer ¢im nema
pribavljanja saglasnosti po posebnim propisima, nema ni potrebe da se propisuje rok od 60
dana za izdavanje gradevinske dozvole na idejni projekat |

- Oderdeni broj oviaiéenja koja inspektor ima u postupcima inspekcijskog nadzora nisu
imala za posledicu primjenu adekvatnih mjera od strane iste, 5to je dovelo do problema u
smislu suzbijanju bespravne gradnje, kontroli kvaliteta gradnje, sprovodenju planskih
dokumenata, kao i nadzora nad njihovom izradom i donosenjem.

2. Ciljevi '

- Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? '
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je |
primjenljivo.




Cilj Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ uredenju prostora i izgradnji
objekata je da se ukinu takse, naknade i drugi troskovi za izdavanje dokaza i saglasnosti u
postupku pribavljanja urbanisticko-tehni¢kih uslova i gradevinske dozvole, kao | da se
skrate vremenski rokovi za izdavanje istih.

Shodno Akcionim planom zaunapredenje poslovnog ambijenta za 2012.godinu kojim je
definisana realizacija kratkoroénih i dugoroénih aktivhosti na unapredenju stanja u okviru
teme "gradevinske dozvole” Ministarstvo je, zajedno sa Zajednicom opstina Crne Gore
iSekretarijatom za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Glavnog grada -
Podgorice, nosioc aktivnosti za tatke koje se odnose na Impimentaciju reformi koje su |
rezultirale izmjenama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (aktivhost 1.), kao i na |
nastavak aktivnosti na eliminisanju odredenih saglasnosti i uslova koje izdaju nadlezni |
orani na nivou drzavnih institucija, kao i lokalne samouprave u postupku izdavanja

gradevinske dozvole (aktivnost 4.)

Kroz oslobadanje pojedinih subjekata od placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljita Zeli se postici cilj da komunalno opremanje gradevinskog zemljista
ne bude ogranicavajuéi faktor za investicionih ulaganja, bilo da se radi o iznosu naknade |
za komunalno opremanje ili pripremi i realizaciji preuzetih obaveza. Treba stvoriti
sistemske uslove za nesmetanu i sigurnu realizaciju investicionih projekata. '

Kroz unificiranje zahtjeva i prijava koje su stranke duzne podnijeti organu uprave, odnosno 5
organu lokalne uprave nadleznom za izdavanje urbanisti¢ko-tehniékih ulosva i gradevinske
dozvole cilj je stvoriti efikasniji rad organa i olak&ati investitoru pisanje istih.

Propisivane obrazaca i prijava odredeno je Akcionim planom za implementaciju preporuka
"Giljotine” propisa koji je usvojila Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. maja 2012 godine

Jedan od preduslova za integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju je i prilagodavanje
nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, $to podrazumijeva i transpoziciju evropskih
direktiva i regulativa u nacionaine propise i zakone. Na taj na&in ispunjavaju se ciljevi koje |
objekat mora ispuniti tokom eksplatacionog/ekonomskog vijeka. |

Ovi ciljevi uskladeni su sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju potpisanog izmedu Evropskih zajednica i |
njihovih zemalja clanica i Republike Crne Gore u martu 2007.godine, |

- Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008-2012. Godine
kojim je planirano transponovanje Direktive o gradevinskim proizvodima br.89/106/EEC

- Strategijom razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. Godine predvida
implementaciju Direktive CPD u nacionalno zakonodavstvo u formi nacionalnog Zakona
o gradevinskim proizvodima

Cilj razdvajanja idejnog i glavnog projeka je ukidanje obaveze pribavljanja saglasnosti na
idejni projektat, jer je posebnim propisima definisano da se izdaju na osnovu glavnog
projekta, Takode, cilj je i skracenje vremenskog roka za izdavanje gradevinske dozvole, pa
se ista izdaje u roku od 60 dana od dana podnoSenja zahtjeva, ako se gradevinska dozvola
izdaje na osnovu glavnog projekta, ednosno 30 dana od dana podnosenja zahtjeva, ako se |
gradevinska dozvola izdaje na osnovu idejnog projekta, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 93 |
ovog zakona, a ako se gradevinska dozvola izdaje na osnovu glavnog projekta za objekat |
za koji je u urbanisticko tehnickim uslovima utvrdeno da nije potrebna izrada elaborata o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu ili je u postupku odluéivanja o potrebi izrade procjene |
uticaja na zivotnu sredinu, donijeto rjeSenje da nije potrebna izrada elaborata, izdaje se u
roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 93 ovog
zakona.
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- Cilj izmjena odredbi Zakona koji ureduju oblast inspekcijskog nadzora je da se
kontinuirano, obavezno, efikasno i u punom kapacitetu sprovode aktivnosti nadleZnih
inspekcija na suzbijanju bespravne gradnje, kontroli kvaliteta gradnje, sprovodenju |
planskih dokumenata, kao i nadzora nad njihovom izradom i donogenjem.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati' “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predloZenog|propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Radi pojednostavljenog postupka dobijanja odobrenja za zapostavljanje, odnosno gradenje
pomoénih objekata i privremenih objekata montaZnog karaktera, dat je predlog da se
pristupne rampe, liftovi i sliéni objekti za pristup i kretanje lica smanjene pokretijivosti i lica
sa invaliditetom uvrste u kategoriju objekata za koje organ lokalne uprave izdaje aodobrenje
za postavljanje, odnosno gradenje.

Na ovaj nacin obezbijedice se laksa izgradnja pristupnih rampi i liftova za lica smanjene
‘ pokretljivosti i lica sa invaliditetom

| - U cilju podsticanja razvoja turizma i investicionog ulaganja, predlozeno je da se izvrie
| izmjene u dijelu koji se odnosi na objekte od drzavnog interesa, u smislu da je prosirena
| nadleznost organa uprave za izdavanja dozvole za objekte turistitkog sadrzaja.

4. Analiza uticaja

- Na Koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u. propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne iindirektne. '

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim

_ preduzeéima). ;

| - Dalipozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti.

| - Da li se propisom padrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna

konkurencija.
| - Ukljugiti procjenu administrativnibh optereéenja i biznis barijera.

- PredloZzena zakenska rjeSenja imace direktnih i indirektnih uticaja na investitore. lzmjenama |
i dopunama Zakona o uredenju prostora i izrganji objekata ¢e se olakSati investitorima |
postupak dobijanja gradevinske dozvale, hez dodatnih troSkova koje je pladao, prilikom
“zaobilazenja” “jednog saltera” drugim organima nadieznim za izdavanje saglasnosti na
tehnicku dokumentaciju i drugih dokaza koji su potrebni za izdavanje gradevinske dozvole. |
Predlozenim Zakonom stvorice se normativne pretpostavke za odredivanje lokacija 1 |
izmjenu planskih dokumenata po posebnim procedurama - a §to ¢e sve doprinijetiI
| otklanjanju biznis barijera. |
- Takode, olakSice su unificiranje prijava i obrazaca koje investitor podnosi nadleznom
organu, kao i skracenje vremenskih rokova za izdavanje urbanisticko-tehnickih ulova i
gradevinskih dozvola.

- lzmjene i dopune Zakona pozitivho ¢e uticati na nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na nacin $to ¢e se omogugciti brza,
jeftinija i jednostavnija procedura za dobijanje odobrenja za postavljanje, odnosno gradenje
pristupnih rampi, liftova i sliénih objekata.



lzmjenama i dopunama' Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata nije predvideno1
stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Ove izmjene i dopune Zakona ne uvode biznis barijeru

5.Procjena fiskalnog uticaja

Da lijje potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. : _

Da'li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li:su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da )i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? L ,
Da li'je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskihiakata iz kojihiée proisteéi |
finansijske obaveze?

Dalli‘ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?.

DbrazloZiti metodologiju koja/je koris¢enja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda:
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih lizdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju&ene:u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovih odredbi nisu potrebna finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore.

. Konsultacije zainteresovanih strana

__prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Naznadciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

Prilikom izrade lzmjena i dopuna Zakona nije kori$¢ena ekspertska podrska.
Ciljane kosultacije vriene su u fazi definisanja problema i njegovih uzroka i posljedica. Od |
stupanja na snagu lzmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (jul |
2011.godine) odrzan je niz seminara za predstavnike lokalnih samouprava, privredna

dritva, organe drzavne uprave u vezi sa primjenom principa “Jednog $altera”.Ministarstvo

je organizovao radicnicu na temu primjena jednog $altera sa osvrtom na lzvjestaj Svjetske |
banke, za donosioce odluka- sekretare u organima lolalne uprave nadleznim za poslove |
izdavanja gradevinskih dozvola. Takode, Ministarstvo je organizovalo posjete lokalnim |
samoupravama u vezi sa nadinom i postupkom izdavanja UTU i gradevinskih dozvola. |
Odrzan je i sastanak za donosioce odluka koji u skladu sa posebnim propisima donose
akta koja na jednom 3alteru pribavljaju nadleZni organi za izdavanje gradevinske dozvole.
Sastanku su prisustvovali rukovodioci: Uprave za nekretnine, JP Vodovoda i kanalizacije,
Elektroprivrede, Lokainih organa za saobraéaj, Sektora za vanredne situacije (MUP), Uprave
za vode i lokalnih sekretarijata za vodoprivredu, Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Lokalnih organa za opremanje gradevinskog zemljistai JP Regionalnog vodovoda.Takode
Ministarstvo je tokom perioda sprovodenja Zakona bilo dostupno svim subjektima koji |
uéestvuju u procesu izdavanja gradevinske dozvole za dodatne informacije i konsultacije |
vezano za norme koje se odnose na procedure izdavanja gradevinske dozvole.

Ministarstvo je dalo niz misljenja i tumaéenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji

objekata, radi pojasnjenja njegovih rje3enja i njegove unificirane primjene na nivou svih

lokalnih uprava. .
Na osnovu iskustva rada organa lokalne uprave nadleznih za poslove izdavanja |
urbanisti¢ko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola, kao i drugih organa koji u skladu sa |




posebnim propisima donose akta koja na jednom 3alteru pribavljaju nadlezni organi za
izdavanje gradevinske dozvole, ustanovljeni su problem sa kojima se susrecu prilkom rada.
Razmotrene su moguénosti ukidanja troskova za izdavanje saglasnosti na tehniéku
dokumentaciju i drugih dokaza koji su potrebni za izdavanje gradevinske dozvole. Takode,
postignut je i dogovor oko skracenja rokova za izdavanje urbanistiéko-tehnickih uslova i
gradevinskih dozvola.

7. Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencljélne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi seispunili'ciljevi?
- Koji suglavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti'ispunjenje. ciljeva?
- Ko éebiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Kao potencijalna prepreka za implementaciju propisa moZe se javiti neujednagena
primjena usvojenih zakonskih rje$enja.

- Tokom primjene propisa Ministarstvo ¢e biti posveceno edukaciji zaposlenih koji rade na
poslovima |zdavanja urbanisti¢ko-tehniékih  uslova, saglasnosti na tehnicku
dokumentaclju i same gradevinske dozvole u cilju 5to efikasnije primjene istog i biti
usmjereno na informisanje organa lokalne samouprave sa novim propisima i
implemtacijom istih.

- Indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva su:

broj izdatih urbansti¢ko-tehnitkih uslova

broj dana koji je potreban za izdavanje urbansti€ko-tehnickih uslova
broj izdatih gradevinskih dozvola

broj dana koji je potreban za izdavanje gradevinskih dozvola

cijena kostanja gradevinske dozvole

G bl b

- Sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa vrSi se na osnovu kvartalnih
izvjestaja koje organi lokalne uprave nadlezni za poslove izdavanja urbanisticko-tehnickih

uslova gradevinskih dozvola dostavijaju resornom Ministarstvu odrZivog razvoja |
turizma.

Podgorica, 10.05.2013.godine




