OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosviete
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
struénom obrazovanju

1. Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijedi prediozent ake?

- Kop su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjeku osteceni, na koji naém 1 u kojo) mjerr?

- Kako b1 problem evoluirao bez promjence propisa “status quo” opcija)?
Predlog zakona je pripremljen sa ciljem da se odredbe koje se odnose na sticanje obrazovanja
vanrednih uéenika i uéenika kojima je prestao status redovnog ucenika jasnije definidu, kao i
definisanje i deugih odredbi kojima se ureduju prava i obaveze uéenika, odnosno polaznika. Pored
toga, trebalo je urediti organizacija nastave, napredovanje i ocjeljivanje i druga prava i obaveze
polaznika u visim struénim $kolama, Takode, struéni ispit je trebalo urediti na nacin da uéenici koji
ne nastavljaju obrazovanje polaZu taj ispit u organizaciji skole, dok bi u &enici koji nastavljaju
obrazovanje polagali ispit eksterno buduéi da se eksterni ispit vrednuje pri upisu na fakultet.

Pojedine odredbe koje se odnose na ugenike i njihova prava i obaveze nijesu bile jasno definisane
tako da u praksi nijesu davale kvalitetna rjesenja. Takode organizacija nastave i druga pitanja koja
se odnose na viSe struéne Skole nije bila zakonom uredena zbog €cga sc nije mogla na na zakonit
nadin organizovati nastava u postoje¢im vidim struénim Skolama,

Posljedice nepreciznog i necjelovitog definisanja pojedinih odredbi su razlidita primjena propisa od
strane obrazovne-vaspitnih ustanova $to je dovodilo u neravnopravan poloZaj u€enike pojedinih
strucnih Skola. Takode posljedica nepostojanja odredbi koje se odnose na vise struéne ikole su
neobezbijedeni uslovi da se na zakonit nadin organizuje obrazovni rad, ocjenjivanje i napredovanje,
izricanje disciplinskih mjera i druga pitanja koja se odnose na polaznike u  postojeéim vigim
struénim Skolama.

Nedonosenje zakona bili bi o§teéeni polaznici u dvjema vi$im struénim Skolama u Crnoj Gori: Ju
SSS ,,Sergije Stani¢,, u Podgorici i JU Visa struéna §kola,Policijska akademija u Danilovgradu.
Takode neprezino definisane odredbe u postajecem tekstu zakona zbog razlidite primjene, dovode
u pitanje ravnopravnost i ostvarivanje prava uéenika na obrazovanje.

Nepreciziranjem odredbi Zakona pogotovo onih koje se odnose na prava i obaveze ucenika kojima
je prestao status kao i vanrednih uéenika i nenormiranjem materije koja se odnosi na vise struéne
Skole, uticalo bi na nejednakost u ostvarivanju obrazovanja uéenika i ne bi bilo moguée organizovati
na zakonit nadin rad viih struénih ikola.

2. Ciljevt
- Koy aljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti usklndenost ovih ciljeva sa postojecim strategyama tlt programima Viade, ako je pnmjenjivo.

Cilj izmjena i dopuna Zakona o struénom obrazovanju je stvaranje preduslova za kvalitetniji sistem
strucnog obrazovanja sa posebnim naglaskom na prilagodavanje pojedinih odredbi u korist uéenika
i unaprijedenje sistema struénog obrazovanja u cjelini.

Prijedlog Zakoona je uskladen sa Strategijom struénog obrazovanja za period 1010-14.



3. Opayje
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva 1 rjciavanje problemar (uvijek treba razmatrat “status
quo” opciju 1 preporuéliivo je ukljuéit 1 neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).
- Obrazloziu preferiranu opciju?

Stvaranje preduslova za kvalitetniji sistem strulnog obrazovanja ne bi bio mogué¢ bez donogenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o struénom obrazovanju, pogotovo u dijelu preciziranja i

jasnog definisanja odredbi koje se odnose na pojedina prava i obaveza uéenika, kao i potpunog i
cjelovitog definisanja materije koja se odnosi na postupak sticanja viseg struénog obrazovanja.

4. Analiza uticaja

= Nakoga ce 1 kako ée najvjerovatnije uticad rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae | negativie uticaje,
dircktne 1 indirektne.

- Ko trotkove e primjena propisa izazvati gradanima 1 privredi (naroéito malm | srednjim
preduzedima).

- Dali poziuvne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvorit,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr7istu i tr2idna konkurencija.

= Ukljuérs procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

Rjesenja u propisu ée dircktno i pozitivno uticati na uéenike u struénim kolama i polaznike u vidim
struénim sSkolama, kao i nastavnike.

Prijedlogom zakona se predvida obaveza za uéenike kojima je prestao status redovnog uéenika zbog
izricanja vaspitne mjere isklju¢enja iz §kole, odnosno neopravdanih Easova da za polaganje
razrednog ispita i pohadanje pripremne nastave plaéaju utvrdenu naknadu skoli.

Propisivanje obaveze da ova kategorija ugenika plaéa naknadu za polaganje razrednog ispita i
pohadanje pripremne nastave je opravdana buduée da se radi o licima kojima je prestao status
redovnog uéenika , éime sc oni izjednagavaju u pogledu placanija trodkova za sticanje obrazovanja sa
vanrednim uéenicima,

5. Procjena fiskalnog uticaja

= Dalije potrebno obezbjedenie finansyjskih sredstava 1z budieta Crne Gore 7a implementaciju propisa
1 u kom nosu?

= Da lije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokeatno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziu.

- Daltimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit.

- Da i su neophodna finansijska stedstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

= Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojth ¢e proistedi finanstjske
obaveze?

- Dali ée se implementactjom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

= ObrazloZii metodologiju koja je koriséenya prilikom obracuma finansijskih izdataka /prihoda.
= Dalisu postoali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prhoda? Obrazloziu
= Dalisu posiojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloiu,

Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, niti implementacijom
propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.



6. IKonsultacye zanteresovanth strana
- Naznaciti da li je koriicena eksterna ekspertska podrika 1 ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zamteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa 1 kako (javne 1l
ctljane konsuliacije).

- Naznadid glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije zamteresovanth strana prihvacen
odnosno nijesu prihvacem. Obrazloziu.,

U pripremi propisa nije koriéena strana ckspertska podrika.

Ministarstvo prosvjete je, 6. februara 2013, godine, uputilo Javni poziv za uéedée u konsultacijama u
pripremi Prijedloga zakona.

lako je, u skladu sa Uredom o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija, Ministarstvo prosviete 4. februara 2013. godine uputilo Javni poziv
nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata v sastav Radne grupe za izradu Prijedloga
zakona, na isti se nije prijavila nijedna nevladina organizacija, stoga su konsultacije odrZavane
unutar Radne grupe i institucija/organizacija &iji su predstavnici bili Elanovi iste, Osim toga, tekst
Prijedloga zakona bio je objavljen na sajtu Ministarstva prosvjete, tako da su svi zainteresovani
subjekti mogli dostaviti primjedbe, prijedioge i sugestije.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za umplementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunih ciljevi?
- Kop su glavni indikatori prema kojima ée se mijerit ispunjenje ciljeva?
- Ko ée bid zaduzen za sprovodenje monitoringa 1 cvaluacije primjene propisa?

Ne postoje formalne prepreke za implementaciju predloZenih rjedenja,
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