OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o

sredstvima za zastitu bilja

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZzeni akt?

Koji su uzroci prablema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji na&in 1 u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZenim aktom izvrSice se dodatno preciziranje pojedinih odredbi vazeceg zakona koje
su uocene kao nedostaci za punu implenetaciju zakona. Takode, ukazala se potreba jasnog
definisanja odredenog broja pojmova, odnosno izvrSeno je uskladivanje definicija sa
novousvojenom legisiativom EU u oblasti sredstava za zastitu bilja. Novousvojena EU
legislativa je unijela i odredene ,novine" vezane za postupke registracije sredstava za
zastitu bilja kao i druge postupaka za koje se ovim izmjenama i dopunama stvara pravni
osnov za prenoSenje pojednih dijelova EU legislative. Usaglasavanje je vrieno sa
Regulativom (EK) Br 1107/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. oktobra 2009.godine
vezano za stavljanje u promet sredstava za zastitu bilja i koja mijenja Direktivu 79/117 i
91/414, kao i sa Direktivom 2009/128/EK Evropskog partamenta i savjeta od 21. oktobra
2009.godine kojom se uspostavija okvir za zajednicke aktivnosti kako bi se dostigla odrziva
upotreba pesticida, a usvojene su nakon usvajanja Zakona o sredstvima za zastitu bilja.

Bez postojanja ovog akta bila bi otezan odnosno skoro nemogué promet sredstvima za
zastitu bilja. Takode, uvodi se pojam ,odrziva upotreba pesticida” koji ¢e kao skup mjera,
doprinijeti smanjenju rizika i uticaja upotrebe sredstava za zastitu bilja. Donosenjem
Nacionalnog akcionog plana za odrzivu upotrebu pesticida sa utvrdenim ciljevima,
mjerama, indikatorima i rokovima, Crna Gora ¢e se pozicionirati u red drzava koje svojim
odgovornim odnosom planirano i ciljano doprinosi zastiti zdravlja ljudi i zastiti zivotne
sredine,

Bez postojanja ovog akta trziste Crne Gore ostalo bi neusaglaseno sa zahtjevima EU, u
pogledu prolzvodnje, prometa - uvoza i distribucije na veliko i malo sredstava za zastitu
bilja, $to sa sobom povlaéi i stagniranje u poljoprivrednoj proizvodnji.

Bez postojanja ovog akta domaci proizvodaéi bilja su osteceni jer ne bi mogu prilikom
uzgoja bilja koristiti najnovija dostignuca u oblasti sredstava za zastitu biija $to se direktno
odrazava na prinose, kvalitet, a samim tim i na potraznju nasih prozvoda na
medunarodnom i domacem trzistu.

Nepostojanje ovog propisa dovelo bi do smanjivanja potencijala za izvoz, odnosno za
razmjenu robe biljnog porijekla, a sa druge strane Crna Gora bi pokazala
nezainteresovanost da uzme u obzir uticaj odrzive upotrebe sredstava za zastitu bilja na
zdravstvene, socijalne i ekonomske prilike kao i na Zivotnu sredinu uopste.




2, Clljevi

Koijt ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijive.

Odrziva upotreba pesticida je cilj koji ée stalnim sprovodenjem skupa mjera doprinijeti
smanjenju rizika | uticaja upotrebe sredstava za zaStitu bilja, a donosenjem i
implementacijom Nacionalnog akcionog plana za odrzivu upotrebu pesticida sa utvrdenim
ciljevima, mjerama, indikatorima i rokovima, Crna Gora ée se pozicionirati u red drzava koje
svojim odgovornim odnosom planirano | ciljano doprinosi zastiti zdravlja ljudi i zastiti
Zivotne sredine.

Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija - Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih
podrucja; Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije

3. Opclje

Koje su mogucée opclje za ispunjavanje ciljeva | rie¥avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti'i neregulatornu opciju, osim. ako
postojl obaveza dono$enja pradioZenog propisa), ;

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije.

4. Ana

liza uticaja

Na koga &e i kako €e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrofati: pozitivne |
negativne uticaje, direktne findirektne. ToE, :

Koje troskove ée primjena. propisa izazvati gradanima T privredi (naro&ito malim i srednjim
predozeéima). :

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje: ¢e on stvoriti.

Da ii se propisom podriava stvaranje navih privrednih subjekata na tréistu I trzigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu adminfstrativnih opterecenja i biznis barijera.

Postojanje ovog akta olakSace promet i obezbjedice sigurniju upotrebu sredstava za zastitu
bilja; imate uticaj na zastity zdravlja ljudi | Zivotnu sredinuy kroz obezbjedenje odrzive
upotrebe ovih sredstava. Postojanje ovog akta omoguéi¢e domacim proizvodagima bilja da
koriste najnovija dostignuéa u oblasti sredstava za zastitu bilja $to se direktno odrazava na
prinose, kvalitet, a samim tim i na potraznju nasih prozvoda na medunarodnom i domaéem
trzistu .

Ne postoji negativan uticaj.

Nema tro$kova za gradane i privredu.

Propisom se ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu
konkurenciju.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih optereéenja i biznis barijera.

-

- Procjena fiskalnag uticaja

Da li je potrebno obezbjedenjs finansijskih stedstava iz budZeta Cme Gore za
implementaciju propisa | u kom Iznosu? :
Da I je abezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, Ili tokom odredenog vremenskog

‘perioda? ObrazloZiti.

Da Il implementacijom propisa proizilaze medunarodne. ﬁnang_i]‘shﬁ-bbﬂa\l_m? Obrazlozit].
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetur za tekucu ﬂskalnu.gt_sdfnu,




odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske cbaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

-  ObrazioZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore na godi$njem nivou.

- Vidjeti prethodni odgovor.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore.

- Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore

- Vidjeti prethodini odgovor.

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Eksternu ekspertsku podrsku prizili su eksperti Velike Britanije kroz realizaciju projekta IPA
2010 ,.Jacanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne uprave - ekspertska misija engleskog
eksperta pri CRD (Chemical Regulations Directorate) za registraciju sredstava za zastitu bilja -
Tracy Roberts i studijska posjeta CRD-u delegacije Fitosanitarne uprave. Tokom ovih misija
analiziran je postojeci Zakon o sredstvima za zastitu bilja, njegovi nedostaci kao i sistem
odobravanja sredstava za zastitu bilja, stepen uskladenosti postojecih zahtjeva za odobravanje
sredstava za zastitu bilja sa sistemom EU kao i sistem stavljanje na trzite sredstava za zastitu
bilja.

- Tokom izrade predloga zakona vrSene su ciljane konsultacije sa uvoznicima i
distributerima sredstava za zastitu bilja sa teritorije Crne Gore.

= Ucesnici konsultacija su bili saglasni sa predlozenim rjeSenjima, uz napomenu da je
potrebno primjeniti Sto jednostavniji sistem priznavanja registracije, naravno ne na ustrb
sigurnosti i bezbjednosti upotrebe ovih sredstava.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ce sprovoditi
implementaciju propisa i ispunjavanje ciljeva u skladu sa buduéim Nacionalnim akcionim
planom za odrzivu upotrebu pesticida.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva:
o usvajanje Nacionalnog akcionog plana za odrzivu upotrebu pesticida,
o broj priznatih registracija sredstava za zastitu bilja,
o __rezultati Pragrama monitoringa pesticida.




- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ce
zaduZzeni za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.
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