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osnovnom obrazovanju i vaspitanju |

L. Definisanje problema
= Koje probleme treba da rijesi predlozZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Kojt su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? _ 7 !

Prijedlog zakona je pripremljen sa ciljem da doprinese unaprijedivanju sistema osnovnog |

obrazovanja i daljoj izgradnji demokratskog i Prosperitetnog drustva,
Radi ostvarivanja ciljeva osnovnog obrazovanja, a imajuéi u vidu dosadasnju praksu u primjeni
postojeceg Zakona o obrazovanju i vaspitanju (»Sluzbeni list RCGu br, 64/02, 49/07 i »Sluzbeni list |
CGe, br. 45/10 i 40/11) ukazala se potreba njegovog daljeg usaglasavanja sa pravom EU, |

Takode, bilo je nuzno pojedine odredbe Zakona bolje sistematizovati i uéinid jasnijim. U |
tom cilju one su objedinjene i Preciznije regulisane, usagladeni naslovi sa njihovim sadriajem i J
pravnotehni¢ki preciznije izraZeni pojedini pojmovi.

l
2. Ciljevi 1
- Kojiciljevi se postizu predloenim propisom? l
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo. |

Prijedlogom zakona je uvedena obaveza da &kola djeci koja se po prvi put ukljuéuju u I
nastavu, a ne znaju ili nedovoljno znaju jezik na kojem se odvija nastava organizuije dopunsku
nastavu tokom jedne gkolske godine radi savladavanja jezika i bolje ukljuéenosti u nastavu. Na taj
nacin se obezbjeduje ostvarivanje principa jednakosti u ostvarivanju osnovnog obrazovanija za sve.

Takode Prijedlogom zakona bolje se definige postojece rjesenje prava obrazovanja djeteta .
kod kuce i osigurava mogucnost postizanja istog standarda znanja uéenika, Z
|

PredloZenim rjesenjima se, izmedu ostalog postiZu ciljevi boljeg uspjeha u ucenju i viadanju
i ispunjavanja uenikovih duZnosti kako bi se steklo kvalitetno osnovno obrazovanje i spremnost za ‘
nastavak daljeg obrazovanja; bolja saradnja roditelja sa gkolom; isticanje i podrika nadarenim |
ucenicima; razvijanje demoksatskih stavova, tolerancije i kooperacije kao i poitovanja prava drugih. l

Priprema Prijedloga zakona je u skladu je sa Strategijom razvoja osnovnog obrazovanja i |
vaspitanja sa Akcionim planom (2012-2017. godine). |

' 3. Opcije —

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek treba razmatrati “statys |
quo” opciju i preporudlijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja |
predlozenog propisa). [

- Obrazlo?iti preferiranu opciju? |

|




ZadrZavanje »status quo« stanja ne bi pruzilo mogucnost daljeg unapredivanja obrazovnog
Procesa i boljeg definisanja pojedinih zakonskih tjeSenja (osnovnoskolska obeveza uéenika, pravo
na obrazovanije kod kuée, podrika djeci koja ne znaju ili nedovoljno poznaju nastavni jezik, saradnja
roditelja sa 8kolom, podrika nadarenim uéenicima, poveéanje broja &asova neposrednog rada
nastavnika sa uéenicima, usaglaSavanje norme nastavnika i uskladivanje struéne spreme sa
Propisima iz oblasti visokog obrazovanja i nacionalnog okvira kvalifikacija).

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
dircktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenia propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

= Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i$tu i tr¥igna konkurencija.

- UKjuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja u Prijedlogu zakona ée direktno j pozitivno uticati na sve uéesnike u procesu
osnovnog obrazovanja, sa akcentom na ucenike i nastavnike.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona neée doéi do dodatnih izdvajanja sredstava iz
budZeta, samo ée se bolje organizovat nastavni proces i doprinijeti njegovom kvalitetu.

Predlozena zakonska tjeSenja neée izazvati administrativna opterecenja i nece uticati na
stvaranje biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa
iu kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlositi.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske
obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja Je koriScenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/ prihoda? Obrazloziti.

= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacet/ predlog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlo3iti.

Za potrebe implementacije propisa nije potrebno u izvdojiti posebna sredstva iz budzeta,
Na osnovu implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budZet Ctne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana




= Naznaditi da li je kori§éena eksterna ckspertska podrika i ako da, kako.
ciljane konsultacije).

odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi propisa nije kori§éena strana ekspertska podrika.
U skladu sa Uredbom o naéinu i

postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i

= Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili

= Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni

nevladinih organizacija, Ministarstvo prosvjete uputilo je Javni poziv nevladinim otganizacijama za

¢lan izabrana je predstavnica NVO »Roditelji«.
Pristigle primjedbe,

i obrazovanja ugradeni su u tekst Prijedloga zakona.

predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za iztadu Prijedloga zakona. U sastav Radne grupe kao |

Javna rasprava o Prijedlogu zakona trajala je od 19. aprila do 13. maja 2013, godine.
sugestije i prijedlozi su detaljno analizirani i oni
koncepcije principa i cilieva osnovnog obrazovanja i vaspitanja i unapredivanja ukupnog sistema |

koji su bili na fonu |

7: Monitoring i evaluncij_:;
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojt su glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e bid zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implemenatciju Prijedloga zakona,
obezbjedivanje kvaliteta obrazovanja i prosvjetna inspekcija obavlja¢e nadzor

|
|
|
|

a nadleZne sluibe za
nad primjenom ovog |

Datum i mjesto Starjeina

Podgorica, 24. maja 2013, godine




