OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

boravidnoj taksi

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijegi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni; na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo?” opcija)?

Zakonom o boravidnoj taksi ( ,Sl.list RCG*, br.11/04, 13/04 i SLlist Crne Gore*, br. 73/10)
ureduju se osnovni elementi za plaéanje boravisne takse.

Prilikom dono$enja Zakona o boravisnoj taksi (,SLlist RCG", br. 11/04, 13/04 i ,Sl.list
Crne Gore", br, 73/10), tadasnjim zakonskim rjeSenjem je bilo propisano da je boravisna
taksa lokalni prihod jedinica lokaine samouprave, stoga je Ministarstvo finansija, kao
resorno ministarstvo za uredjenje sistema finansiranja lokalne samouprave, odnosno
obezbjedjenje sredstava za obavijanje zakonom propisanih poslova, vrilo i nadzor nad
zakonitos¢u primjene Zakona o boravi§noj taksi. Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sllist Crme Gore", br. 74/10), Boravisna
taksa vise nije prihod jedinica lokalne samouprave, tako da je razumljivo da ministarstvo
za poslove turizma ( Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ), kao resorno ministarstvo za
poslove turizma, treba da vrsi nadzor nad zakonitoséu rada organa lokalne uprave u
sprovodenju primjene Zakona o boravi$noj taksi.

Primjena novog Zakona o prekrajima otpodela je 01. Septembra 2011. godine. Njime je
propisana kaznena politika,a novéane kazne koje su bile iskazane u minimalnoj cijeni
rada iskazane su sada u nominalnom iznosu - evrima, shodno Zakonu o prekriajima. S
obzirom da kaznene odredbe Zakona o boravi$noj taksi nijesu uskladene sa novim
Zakonom o prekrajima u smislu da su novéane kazne u postojeéem zakonu bile
iskazane u iznosima minimalne zarade u Crnoj Gori, to se pristupilo izmjenama
postojeceg Zakona o boravisnoj taksi u cilju usaglaavanja sa novim Zakonom o
prekriajima.

Evidenciju o obragunatoj i platenoj boravisnoj taksi vode svi subjekti privredivanja
registrovani za pruZanje usluga smjestaja u svim objektima za smijestaj, kao i plovnim
objektima, shodno propisu kojima se regulisu ove usluge (Zakon o turizmu),




2. Ciljevi .
- Kojiclifevise postizu predioZenim propisom? i
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenijivo. EE

- Obzirom, da su Zakonom o turizmu uredeni uslovi i nadin obavljanja turisticke i
ugostiteljske djelatnosti, a pruzanje usluga smjestaja spada u ugostiteljsku djelatnost, kao
i da se evidencija o obracunatoj i placenocj boravisnoj taksi vodi za domace i strane
drzavljane koji podlije2u obavezi plaéanja boravisne takse, za lica koja plaé¢aju umanjenu
boravisnu taksu i koja su oslobodena od pladanja boravisne takse shodno Zakonu o
boravisnoj taksi, sami cilj donosenja Izmjene Zakona o boravisnoj taksi,pored
propisivanja novéanih kazni u nominalnim iznosima u eurima je propisivanje upravnog
nadzora nad radom organa lokalne uprave kad primjene ovog zakona.Umjesto
dosadasnjeg organa za poslove finansija, nadleznost upravnog nadzora prenijeta je na
organ za poslove turizma. Ovim se upravni nadzor nad ugostiteljskim uslugama za
pruzanje usluga smjestaja zaokruzuje kod ovog organa.
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- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i fjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju T preporuéljivo je ukijuiti i neregulatornis opciju,
osim ako posto]l obaveza donogen]a prediozenog propisa).

- Cilj donoSenja izmjena Zakona o boravi§noj taksi je da ministarstvo nadiezno za poslove
turizma, treba da vrsi nadzor nad zakonito&éu rada organa lokalne uprave u sprovodenju
primjene Zakona o boravisnoj taksi. Obzirom da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
propisalo i Pravilnik o evidenciji platene boravisne takse od pruzaoca usluga smjestaja u
kojem se obavija turisticka i ugostiteljska djelatnost, kao i usladivanje kaznenih odredbi
sa Zakonom o prekr3ajima,opravdano je da to ministarstvo vrsi i upravni nadzor nad
radom organa lokaine uprave po pitanju njegove primjene.

- Nakoga el kako és najvierovatnije uticati fesenjat propisu - nabrojath pozitvne I
negativne uticale, direkinefindirektne. e -_

- Kol trodKove Ge primjena propisa izazvatl gradanimall privred (narodito maiim |
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Ministarstvo za poslove turizma ima sveobuhvatan normativno-pravni pregled boravisne
takse, i direktno ¢e uticati na pobolj$anje pravne regulative sa podzakonskim aktima koji
se ocekuju u ovoj oblasti. Takode evidencija o plaéenoj boravisnoj taksi omogucice i
preciznu informaciju o naplati boraviSne takse od pruZaoca usluga smjestaja u kojem se
obavlja turisticka i ugostiteljska djelatnost.

U 2012 godini prihodi od boravisne takse su iznosili 2,496,189,04 eura.
Takode , olekuje se povecano ostvarenje prihoda lokalnoj turistitkoj organizaciji i

nacionalnoj turisti¢koj organizaciji.

Prikuplijena sredstva od boravi$ne takse koriste se

- 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistiékih organizacija;
- 20% za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije, i isti sluze za promociju

turizma. S tim u vezi za 2013 godini procjenjuje se da ¢e prihodi od boravisne takse
iznositi oko 2,600,00,00 eura.

5. Procjena fiskélnog;uticaja

Da |i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perloda? ObrazloZiti;

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti;

Da ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propiga predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
DbrazloZiti metodologlju koja je koriéenja prillkom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;

Da 1i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultaclja, i koji su predlozi I sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti




Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma shodno oviascenjima iz Zakona o boravignoj taksi
propisalo je Pravilnik o sadrzaju evidencije o pla¢enoj boravisnoj taksi. U okviru procesa
pripreme ovog Pravilnika kao i izradi ovog Zakona , organizovane su radne grupe,
sastanci sa predstavnicima Ministarstva finansija, Upravom za inspekcijske poslove
(turisticka inspekcija), Poreskom upravom Crne Gore, Lokalnim turistickim organizacija i
nadleznim organima lokalne uprave pojedinih opstina.( sekretarijat za privredy i finansije
opstine Budva i dr).

Eksterna ekspertiza nije kori$éena, ali su uzeta uporedna iskustva Hrvatske i Srbije, kao
zemalja iz okruZenja sa dugotrajnom turistickom tradicijom,i dobrom normativnom
regulativom u ovoj oblasti.

Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisaida/bi:
Koji suglavni'indikatori prema kojima ée se mjeriti e
Ko elhiti zaduzen za sprovodenje monitoringail evaluiacijeiprimjens proplsa?

Kofe su potenchiaine prepreke za implementaciju propisa?
_§D’T§hﬂﬁili':cﬂje\fi?

se mjerifl Ispunjenje eiljeva?

Inspekcijski nadzor nad prikuplianjem i plaéanjem boravidne takse i vodenje
odgovarajuée evidencije obavlja nadlezni poreski organ opstine. Ministarstvo nadlezno za
poslove turizma vrsit ée nadzor nad zakonitos¢u rada organa lokalne samouprave u
sprovodenju ovog zakona.

Podgorica, 29.07.2013.godine MINISTAR

Branimir Gvozdenovié




