OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

y T —— ? o M e e -Fv —rrma e e Faa ek g g a et
- PREDLAGAG PROPISA -{ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
. ' ' izmj i i Zakona o
NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjenama i dopun 0

Socijalnom savjetu

1 Definisanje.broblema ; _ _ . _
. - Koje probleme ‘treba da rije3i prediozeni akt?
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W= Kojiisuiuzrociiproblema? B R S A P bRt
" Koje su posljedice problema? e e i :
- Rojisu subj_eisu os_tece_ni,_na Kol haciin i u kc_;quj mnjers _ _ i .
i Ka"k'c::.‘f)i'p?rdl;leni' evoluirao bez promijene propisa (“status quo” opcija)2 . 1!

1. Shodno Zakonu o sprijeéavanju sukoba interesa (“Sllist CG* br.1/09) €lanom 3 je definisano da
~Javni funkcioner u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano i postavijano lice u driavnom-
organu, organu driavne uprave, prevosudnom organu, organu lokalne samouprave; organu
lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javno] ustanovi, javhom preduzeéu i
drugom pravnom licu koje vrsi javna ovlaééenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u
drzavnom vlasniStvu, kao i lice na &iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti dajz |
saglasnost.”

Dalje,.¢lan 8 stav 1, pomenutog zakona definige da sjavni funkcioner ne moze biti predsjednik ili
tlan organa  upravijanja ili nadzornog organ, niti izvr$ni direktor ili &lan - mened3menia u
privrednom drustvu.“ Ove odredbe su stvorile problem ¢lanovima Savjeta koji su predstavnici
poslodavaca, ali i predstavnicima reprezentativnih sindikata, jer. njihovi statuti iskjjutuju
| moguénost da sindikalni funkcioneri budu ujedno i javni funkcioneri. . i

Predlogom zakona se ureduje rad Sekretarijata Socijalnog savjeta. Na ovaj naéin je ispunjena
jedna od preporuka koja je sadriana u lzviestaju o napretku Crne Gore u procesu evropskih

integracija, u kojem se ukazuje na potrebu da se formira Sekretarijat Socijalnog savjeta.

Osnovni razlozi za izmjenu zakona su stvaranje zakonskog preduslova za formiranje Sekretarijata

Socijalnog savjeta, kao i rje3avanje statusa &lanova Savjeta koji su predstavnici sindikata i
poslodavaca.

Uzroci problema koji se rieSavaju ovim Predlogom zakona su:

-Sada vaZeéim zakonskim odredbama kojim je predvideno da &lanove Socijalnog savjeta imenuje

Vlada predstavnici sindikata i poslodavaca se smatraju javnim funkcionerima, u smislu Zakonu o

sprijeéavanju sukoba interesa, tako da su u konfliktu interesa, $to nije u skladu sa medunarodnim

propisima, koji se odnose na slobodu uduZivanja i tripartitne konsultacije.

- Evropska komisija je u lzvjestaju o napretku Crne Gore u evropskim Integracijama dala |

preporuku kojom je ukazala potrebu da se formira Sekretarijat Socijalnog savjeta. i
|




- Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su:

- Kako je vaZeéim zakonskim odredbama predvideno da &lanove Socijalnog savjeta imenuje
Vlada, to se predstavnici sindikata i poslodavaca smatraju javnim funkcionerima, tako da
su u konfliktu interesa. ' :

- Preporuka Evropska komisija koja je u lzvjestaju o napretku Crne Gore u evropskim
integracijama ukazala potrebu da se formira Sekretarijat Socijalnog savjeta.

- Ukoliko se ne bi izvriile izmjene zakona problem bi evoluirao bez promjene propisa
(“status auo” opcita)

- Clanovi Sacijalnog savieta, predstavnici s'indmata I poslodavaca, koje imenuje Vlada, smatrali bi
se javnim funkcionerima, tako da bi bili u konfliktu interesa | isti bi istupili iz ovog tripartitnog
tijela; _ ) ‘ ' .

- Preporuka Evropske komisije koja je u lzvjestaju o napretku Crne Gere u evropskim
integracijama ukazala potrebu da se formira Sekretarijat Socijainog savjeta ne bi bija ispostovana.

| 2. Ciljevi

- Kojt ciljevi se postizu predlozenim pmpi_s‘;orn? _ z @
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postajecim strategilama ili programima Viade, ako je
o ptimjenljivo. TR R e e e
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Predlogom zakona postizu se sijedelji ciljevi:

-Clanovi Socijalnog savjeta, koji su predstavnici sindikata i poslodavaca ne bi imali status
javnih funkcionera, veé bi ih imenovali socijalni partneri u Socijalnom savjett, u skladu sa
' svojim aktom, tako da viZeé ne bi bili u konfliktu interesa; i i G

Preporuka Evropske komisije koja je u lzvjestaju o napretku Crne Gore u evropskim
. integracijama ukazala. potrebu da.se formira Sekretarijat Socijalnog. savjeta bila bi
ispostovana. - ' ' ’ s

Donosenje ovog zakonskog rjedenja bi se znacajno unaprijedili administrativni i struéni poslovi
Socijalnog savjeta i pospjesio dalji razvoj socijalnog dijaloga.

- Predlogom ovog zakona nije predviden Programom rada Vlade za 2013. godinu.

3, Opcije

- Koje su moguée opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opclju i preparucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim aka
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). g

- Obrazloziti preferiranu opciju?

-»,status quo” opcija-

- Imenovanjem od strane Viade predstavnici sindikata i poslodavaca, koji su &lanovi Socijalnog
{ savjeta, smatrali bi se javnim funkcionerima, u smislu Zakona o sprec¢avanju sukoba interesa
| tako da bi bili u konfliktu interesa, i isti b istupili iz ovog tripartitnog tijela;

vl



Preporuka Evropske komi‘sije,-koja je u Izvjedtaju o napretku Crne Gore u evropskim

integracijama ukazala potrebu da se formira Sekretarifat Socijalnog savjeta, ne bhi bhila
ispostovana. :

Preferirana opcija )
- Clanovi Socijalnog savjeta, koji su predstavnici sindikata i poslodavaca se ne bi smatrali

Jrdaiae besadtie i YBL B waciluvdli suLyjalii Pattiedd U aucljalnom savlel.u! U .
sa svojim aktom, tako da vise ne.bi bili u konfliktu interesa;

Preporuka Evropske kdmisijé koja je u lzvjeStaju o napretku Crne Gore u evropskim

integracijama ukazala potrebu da se formira Sekretarijat Socijalnog savjeta bi bila ispo&tovana.
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"Analiza uticaja.

= Na koga) ée i kako, cel najvierovatnije utical rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
. Negativne uticaje, direktne i Indirektne, : : et
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- Koje troskove'ce ‘primjena propisa iz zvatl-_gr&%q?rﬁa I'privredi'{narogito malim i Erednjim

preduzeéima). L
3 i, D ic. Jonolonja propisc opravdavaju trofticy e fe onshroehl,
= < Dailiise propisomi podrzava. stbaﬁnje-.nQVihL_ privrednih. subjekata: na trzidtu. i trzisna.
konkurencija. - : Rt oo hs N R L -
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Predlogom zakona direktni pozitivni uticaj €e se odraziti na élanove Socijalnog savjeta, koji
su predstavnici sindikata i poslodavaca, jer se ne bi smiatrali -javnim funkcionerima, veé
bi ih imenovali socijalni partneri u Socijalnom savjetu, u skladu sa svojim aktom, tako da
vise ne bi bili u konfliktu interesa i ne bi se dovelo u pitanje dalje funkcionisanje Socijalnog
savjeta. '

- Preporuka Evropske_kdmisije, koja je u lzvjestaju o napretku Crne Gore u evropskim |

integracijama ukazala potrebu da ‘se formira Sekretarijat ‘Socijalnog savjeta bi bila
ispostovana. ' A

- Primjena propisa ne¢e imati negativriih uticaja. . -

- Donocsenjem Predloga zakona ne izazivaju troSkove gradanima i privredl.

- Predlogom zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i triigna
konkurencija.

- Donogenjem ovog zakona ne postoji biznis barijera.

- Procjena fiskalnog uticaja o 3 p ] f =z T

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny godinu, |

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih te proisteéi
finansijske obaveze?

f




= Datige se implementacijom propisa ostvariti prihodiza budZet Crne 'Gé_fe?

"~ DbrazloZiti metodologiju kojalje korigéenja prilikom obraguna finangijskin izcia:fakafpréhoda. '
7., Ba_li su.postojali, problemi; u Precizinom; obraunu. finansijskih izdataka/prihoda?

" Obraziositi s 5 - oAl
- = Dallisupostojale suges_tiiei-MiniSt?!'raiva~fii1€f.!s.ija;‘na—nacrt!p.rfif-fdl,@g:nr-.opisa% BT A e
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3 5 EEC O T T !:nt:dfll.d\‘d e wulcety Linieg wore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju Ovog propisa potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava u iznosy od
23517.36 eura na godnsnjem nivou.

Na i je obezhjedenje fir~~~firt-mn

o v;_eg‘a.:.-hafnug i
perioda? Obrazloziti,

Finansijska sredsta\}a se odnose na zarade tri Zapolena lica, $to znaéi da je sredstva potrebno
obezbjedivati svake godine, '

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

Ne - '

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?

Navedena sredstva nijesu Planirana u budzetu Socljalnog savjeta Crne Gore za narednu
fiskalnu godinu. . : :

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih ée preistedi
finansijske obaveze?

Pddzakor.ski akt iz kojeg ¢e proiteci navedena obaveza, a koji treba da se donese; nakon .
usvajanja- Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Socijalnom savjetu je Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Socijalnog savjeta Crne Gore.

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Ne

- ObrazioZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdatakal/prihoda,
Za obradun je koridcena metodologija obraéuna zarada drzavnih sluZbenika | namjestenika

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koridcena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako. |'

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ilj ciljane konsultacije). |

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i kaji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




- Prilikom izrade Predloga zakona nije koriséena eksterna ekspertska podrika.

-~ Uizradi Predloga zakona su uéestvovall socijalni p_artrieri.

L7 Monitoring i evali-riia
- Koje SUu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

i KOIE Ce miere biti preduzete t kom primjene. propisa|dajbils Ispuniliiciljsvii i s
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- _ Kolée biti’zaduzen z sprovodehje manitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne pfedvidaju se prepreke za impleméntaciju Predloga zalona, )

- Mjere koje ée hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili'ciljevi'biée Imenovanje
¢lanova Socijalnog savjeta { osnivanje Sekretarijata, donosgenje akta o sistematizaciji | prijem u
radni odnos Zaposlenih u Savjetu. :

- glavni indikatori prema laiima g - M fmpeiieaic el Su usaglasavange sa propisima
medunarodnog prava i postovanje preporuke Evropske komisije.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduzen Socijalni savjet .
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