OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o

zdravstvenoj zastiti bilja

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijegi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice probiema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"status quo” opcija)?

Razlozi za donosenje ovog zakona proistekli su iz potrebe preciziranja pojedinih odredbi
koje se odnose uglavhom na uskladivanje definicija, odredenih pojmova i postupaka kao i
potrebe stvaranja pravnog osnova koji je nedostajao za prenosenje pojedinih djelova EU
legislative iz oblasti zdravstvene zastite hilja. Usaglasavanje je vrseno sa Direktivom
Savjeta 2000/29 od 8 maja 2000. godine, o zastitnim mjerama protiv unosenja u Evropsku
zajednicu organizama stetnih za bilje ili biline proizvode i protiv njihovog Sirenja u
Evropskoj zajednici / Council Directive 2000/29/EC of 8 May 2000 on protective measures
against the introduction into the Community of organisms harmful to plants or plant
products and against their spread within the Community; Direktivom 92/90/EEC od 3.
novembra 1992. godine o obavezama proizvodaéa i uvoznika bilja, biljnih proizvoda i drugih
objekata i kojom se utvrduju detalji za njihovu registraciju / Commission Directive
92/90/EEC of 3 November 1992 establishing obligations to which producers and importers
of plants, plant products or other objects are subject and establishing details for their
registration; Direktivom 98/22/EC od 15. Aprila 1998 godine kojom se utvrduju minimalni
uslovi u Zajednici za obavljanje fitosanitarnih pregleda bilja, biljnih proizvoda i objekata
pod nadzorom koji se unose iz treé¢ih zemalja na mjestima pregleda koja nijesu mjesta
odredista / Commission Directive 98/22/EC of 15 April 1998 laying down the minimum
conditions for carrying out plant health checks in the Community, at inspection posts other
than those at the place of destination, of plants, plant products or other objects coming
from third countries; Direktivom 94/3/EC od 21. januara 1994 koja utvrduje proceduru za
notifikaciju zadrzavanja posiljke ili $tetnog organizma iz trecih zemalja koji predstavljaju
neposrednu fitosanitarnu opasnost / Commission Directive 94/3/EC of 21 January 1994
establishing a procedure for the notification of interception of a consignment or a harmful
organism from third countries and presenting an imminent phytosanitary danger i Uredbom
Evropskog Parlamenta i Savjeta od 29. Aprila 2004. godine o sluzhenim kontrolama kojima
se osigurava potvrdivanje uskladenosti sa pravilima za hranu za Zivotinje i bezbjednost
hrane, zdravlje Zivotinja i pravilima za dobrobit Zivotinja/Regulation (EC) No 882/2004 of the
European Parliament and of the Council of 28 April 2004 on official controls performed to
ensure the verification of compliance with feed and food law, animal health and animal
welfare rules. Izmjene navedenih i drugih predlozenih odredaba su rezultat postupka
usaglasavanja sa navedenom legislativom, Zakonom o ratifikaciji Medunarodne konvencije
o zastiti bilja i potrebe uélanjenja Crne Gore u EPPO (European and Mediterranean Plant
Protection Organization) - evropska i mediteranska organizacija za zastitu bilja.

Bez postojanja ovog akta bilo bi otezano sprovodenje sistema zdravstvene zastite bilja.
Takode, izvréene su dopune postojeéih ¢lanova koje su posljedica pregovora sa EU i
kojima je ugradena pravna osnova za donosenje podzakonskih akata, u skladu sa




komentarima EK. Donogenjem kriznih planova sa utvrdenim ciljevima, mjerama,
indikatorima i rokovima, Crna Gora ¢e se pozicionirati u red drzava koje svojim odgovarnim
odnosom planirano i ciljano kroz zgravstvenu zastitu bilja doprinosi zastiti zdravlja ljudi i
zastiti zivotne sredine.

Bez postojanja ovog akta trziste Crne Gore ostalo bi neusaglaseno sa zahtjevima EU, u
pogledu proizvodnje, prometa — uvoza i distribucije bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom, $to sa sobom poviaéi i stagniranje u potjoprivrednoj proizvodnji.

Bez postojanja ovog akta drzaoci bilja bili bi osteéeni jer se ne bi mogle sprovoditi
fitosanitarne mjere $to se direktno odrazava na prinose, kvalitet, a samim tim i na potraznju
nasih prozvoda na medunarodnom i domacem trzistu.

Nepostojanje ovog propisa dovelo bi do smanjivanja potencijala za izvoz, odnosno za
razmjenu bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom, a sa druge strane Crna Gora bi
pokazala nezainteresovanost da uzme u obzir uticaj zdravstvene =zastite bilja na
zdravstvene, socijalne i ekonomske prilike kao i na Zzivotnu sredinu uopste.

2, Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Zdravstvena zastita bilja je cilj koji ¢e stalnim sprovodenjem fitosanitarnih mjera doprinijeti
smanjenju rizika i uticaja Stetnih organizama i donosenjem kriznih planova sa utvrdenim
ciljevima, mjerama, indikatorima i rokovima, Crna Gora ¢e se pozicionirati u red drzava koje
svojim odgovornim odnosom planirano i ciljano kroz zdravstvenu zastitu bilja doprinosi
zastiti zdravlja ljudi i zastiti zivotne sredine.

Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija — Strategija razvoja proizvodnje hrane i ruralnih
podrugja;

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazioziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzidna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Postojanje ovog akta olak3ate promet i obezbjedice sigurniju upotrebu bilja, biljnih
proizvoda i objekata pod nadzorom; imace uticaj na zastitu zdravlja ljudi i Zivotnu sredinu
kroz sprovodenje fitosanitarnih mjera. Postojanje ovog akta omoguciée drzaocima bilja
efikasnu kontrolu Stetnih organizama §to se direktno odrazava na prinose, kvalitet, a samim
tim i na potraznju nasih prozvoda na medunarodnom i domacem trzistu .

U principu ne postoji negativan uticaj primjenom propisa. Ranije definisana obaveza
struénog osposobljavanja kojim se sticu uslovi za dobijanje ovlaSéenja za izdavanje biljnih
pasosa i obuke odgovornih lica i drzaoca bilja sada je precizirana i dat je pravni osnov za
visinu naknade §to ée u konaénom imati pozitivan uticaj na implementaciju legislative, a




sa.mim tim i povetanje nivoa svijesti i znanja o uticaju &tetnih organizama na smanjenje
prihoda koji mogu nastati pod uticajem $tetnih organizama.

DonoSenje propisa opravdava pozitivne troSkove. Ranije definisana obaveza struénog
osposobljavanja kojim se sticu uslovi za dobijanje ovlaséenja za izdavanje biljnih pasoSa i
obuke odgovornih lica i drzaoca bilja sada je precizirana i dat je pravni osnov za visinu
naknade 5to ¢e u konaénom imati pozitivan uticaj na implementaciju legislative, a samim
tim i poveéanje nivoa svijesti i znanja o uticaju stetnih organizama na smanjenje prihoda
koji mogu nastati pod uticajem $tetnih organizama.

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu jer ¢ée se nakon
sprovodenja struénog osposobljavanja ste¢i uslovi za dobijanje ovlaséenja za izdavanje
bilinih pasosa ¢ime se otvara nova vrsta usluge.

Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojib ée proistedi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzst Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijens primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore na godisnjem nivou,

Vidjeti prethodni odgovor.

Implementacijom propisa ne preizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore.

Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske
abaveze.

Implementacijom propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore

Vidjeti prethodni odgovor.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvadeni, Obrazloziti.

Eksternu ekspertsku podrsku pruzili su eksperti Velike Britanije i Madarske kroz realizaciju
projekta IPA 2010 ,Jaéanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne uprave” — ekspertska
misija Zsuzsanna Dancshazy i Peter Reed i studijska posjeta FERA (Fitosanitarna
administracija Velike Britanije) delegacije Fitosanitarne uprave.

Tokom izrade predloga zakona, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Fitosanitarna
uprava, vriili su ciljane konsultacije sa predstavnicima Uprave za inspekcijske poslove i
Uprave carina, kao i sa drzaocima bilja koji su obveznici upisa u Registar i nauénim
radnicima iz ove oblasti.

U&esnici konsultacija su bili saglasni sa napomenam da je potrebno primjeniti $to
jednostavnija rjeSenja naravno ne na ustrb samog sistema zdravstvene zastite bilja.




: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

— Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ¢e sprovoditi
implementaciju propisa i ispunjavanje ciljeva kroz sprovodenje godiSnjeg Programa
fitosanitarnih mjera.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva:

o usvajanje kriznih planova,
o broj struéno osposcbljenih lica koji stiCu uslove za izdavanje biljnih pasosa,
o rezultati Programa fitosanitarnih mjera.

— Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnasno Fitosanitarna uprava ée biti

zaduzeni za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.




