OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstve odrZivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od
buke u Zivotnoj sredini

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci preblema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osSteceni, na koji naéin i u kajoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa ("status quo” opeija)?

- Vazeéi Zakon o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini, u élanu 6 stav 5 propisuje ,,Upotreba
elektroakustickih i akusti¢kih uredaja na otvorenom i iz ugostiteljskih objekata dozvoljena
je u periodu od 9,00 do 24,00 ¢asa, pod uslovom da ne prelazi propisane graniéne
vrijednosti nivoa buke.” Za navedeni élan nije predvidena kaznena odredba. Propisivanjem
kaznene odredbe omogucice se efikasnija implementacija Zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini i veéi stepen poStovanja odredbi ovog zakona od strane vlasnika
ugostiteljskih objekata na otvorenom.

- Komunalna policije nije u mogucnosti da na efikasan naéin primjenjuje Zakon o zastiti od
buke u Zivotnoj sredini.

- Posledica problema je buka iz ugostiteljskih objekata, naroéito tokom turisti¢ke sezone u
primorskim mjestima i nemogucénost rjeSavanja navedenog problema buke nakon 24.00
Gasa.

- Brojni gradani su osteteni, $to se lako uofava na osnovu velikog broja prituzbi tokom |
ljetnje sezone, zbog buke iz ugostiteljskih ob;ekata Smjernice Svjetske zdravstvene |
organizacije isti¢u privremeno ili dugotrajno pogorSanje fiziékog, psihickog ili drustvenog
funkcionisanja koje je povezano sa izlaganjem prekomjernoj buci.

- Bez ovog propisa suoéili bi se sa problemom buke nakon 24.¢asa. Problem koji bi mogao

da evoluira tice se poveéanog nivoa buke iz ugostiteljskih objekata.

2. Clljew
- Kadji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Cilj je efikasnija implementacija Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i veéi stepen
postovanja odredbi ovog zakona od strane vlasnika ugostlteljskih objekata na otvorenom.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu apciju, osim ako |

postoji obaveza donoZenja predlozenog propisa).
- ObrazIOZItl preferlranu opclju?




Zakona o zagtiti od buke u Zivotnoj sredini. “Status quo” se za rjesenje ovog problema ne
moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj naéin obezbjeduje bolja i puna
implementacija Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tra3kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecéima).

- Dali pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZi&na
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- RjeSenja iz propisa ce uticati na vlasnike ugostiteljskih objekata na otvorenom, koji u
slucaju da ne poStuju odredbe Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini koje se odnose
na upotrebu akustickih i elektroakustickih uredaja, biti kaznjeni za ucmjenl prekrsaJ Propis
€e imace pozitivan efekat na gradane Crne Gore, jer utife na sprjecavanje i smanjenje i
Stetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini i zdravlje ljudi od uticaja buke.

- Propis nece izazvati dodatne troSkove gradanima i privrednim subjektima.

- DonoSenje proplsa ne iziskuje dodatne troSkove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zapo$ljavanje novih sluzbenika.

{ - Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzinu konkurenciju.

i - U procesu donoSenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema
! optereéenja administrativnog sistema.

1 §. Procjena fiskalnog uticaja

|

|

Da li je potrebino obezbjedenje finansijskih sradstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perloda? Obrazloziti.

Da li mplementacljom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
adnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
fi nansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finanslijskih izdataka/prihoda.
Da ! su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li'su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta Drzave za implementaciju propisa ni u ovoj ni
u sljededoj fiskalnoj godini.

Ne proizilaze medunarodne obaveze iz implementacije ovog propisa.

Nije predvideno donoSenje podzakonskog propisa iz koga ¢e proisteéi finansijska obaveza.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori§cena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije). |
Naznaciti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvacdeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti, Ij
|
]




U izradi Predloga zakona nije koriS¢ena eksterna ekspertiza.
Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Prediog zakona na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima { institucijama.

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrienje redovne
inspekcijske kontrole, koja obuhvata naroéito da li se postupa u skladu sa propisanim
obavezama.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti od buke u Zivatnoj sredini i propisa donijetih na |
osnovu ovog zakona vréi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor vrsi
organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko ekoloke inspekcije, dok inspekeijski
nadzor u okviru nadleZnosti lokalne samouprave vréi organ lokalne uprave nadlezan za
poslove komunaine policije, u skladu sa zakonom.
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