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1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
= Koje su posljedice probiema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osim rje$avanja ovog problema, izmfene ovog zakona'predlozene sy i zhog toga &to veliki
broj gradana, koji iako ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina Zivota
I godina’ radnog staza, to pravo ne mogu da ostvare, iz razloga $to im poslodavac u vrijeme
trajanja radnog odnosa nije vriio uplatu doprinosa za penzisjko i invalidsko osiguranje.

. Uzroci problema koji se rjeSavaju ovirh Predldgorﬁ zakona su:

-Fondu rada je za protekli period, podnijeto preka 20.000 zahtjeva, od kojih je zna&ajan broj onih
koji se odnose na isplatu potraZivanja po osnovu Zarada, naknada zarada i drugih primanja, kao i
naknade $tete po pravosnaznim odlukama suda po élanu 98 Zakona o radu, shodno Zakonu o
Fondu rada i Zakonu © opstem upravhom postupku, - tako da je utvrdivanje visine za isplatu
potraZivanja, u skladu sa navedenim zakonskim odredbama, drastiéno opteretilo budzet Fonda
rada i budzet Crne Gore; :

- Gradani, koji iako ispunjavaju usiove za ostarivanje prava na Penziju u pogleduy godina
zivota i godina radnog staZa, to Pravo ne mogu da ostvare iz razioga $to im poslodavac u vrileme
trajanja radnog odnosa nije vrsio uplaty doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

U najveéem broju slugajeva se radi 0 poslodavcima koji s prestali da postoje usljed
steCaja, a zaposieni Nijesu mogli da namire Svoja potrazivanja Po ovom osnovi: iz ste€ajne mase.

g razloga je u dijalogu sa socijainim partnerima opredijeljeno rjieSavanje ovog problema kroz
duu d

dopunu Zakona o ra iielu koji se odnosi na ostvarivanje prava na uplatu neuplaéenih
dopinosa za Penzijsko i invalidsko osiguranje preko Fonda rada.

- Posljedice probiema koje proizilaze iz dvog zakona su;

1} neracionalno trofania aradatin i- o




U primjeni zakona oteéeni su:

1} drzava koja neracionalno trosi sredstva iz Budzeta Crne Gore.

2) gradani, koji iako ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina
Zivota i godina radnog staza, to pravo ne mogu da ostvare

- Ukoliko se ne bi izvrsile izmjene zakona problem bi evoluirao bez promjene propisa
(“status quo” opcija) '

- Bez ogranienje perioda za koji se vrsi isplata potraZivanja po osnovu zarada, naknada zarada i
drugih primanja, kao i naknade &tete po pravosnaznim odlukama suda koja se ostvaruju preko
Fonda rada, Fond u tom obimu dalje ne bi mogao da izmiruje navedena potrazivanja;

- Gradani, koji iako ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina Zivota i
godina radnog sta2a, to pravo ne bi mogli da ostvare

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?.

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je _
primjenljivo. _ |

- Predlogom zakona postizu se sljedelji ciljevi:
1) Racionalno trogenje budzetskih sredstava; :
2) Gradani, koli ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina 3ivota |

godina radnog staza, uplatom doprinosa za penzisjko i invalidsko osiguranje preko Fonda
rada, mogu da ostare pravo na penziju. 3

- DonoSenje Predioga ovog zakona hi'je predvideno Programom rada Vlade za 2013. godinu.
3. Opcije.: ' '

= Koje su moguce opciie za ispunjavanje cilieva i rie$avanje problema? (uvijek treba
razmalrati “status quo” opciju 1 preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim:ako
~ postojiobaveza donoZenja prediozenag proplsa)! alEEE it Rl o )
|-~ ObrazloZiti preferiranu opciju? ; £ 5
-wStatus quo” opcija-

1) Bez ogranitenja perioda za koji se vrii isplata potraZivanja I visine potraZivanja pb osnovu
zal_'ada. naknada zarada i drugih Primanja, kao i naknade stete po pravosnaznim odlukama suda

notraZivanja;

2) Gradani, koji iako ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina %ivota i
godina radnog staza, to pravo ne bi mogli da ostvare.

Preferirana opcija

1) QOgraniéenjem perioda za koli se vrEi isplata notra%ivania nne nanovit zarada oe

i G pravasnainim odiultama suda heja Se Oswaluju preko
Fonda rada, Fond bi u tom obimu mogao da izmiruje. Navedenim zakonskim ogranié¢enjem
racianalno ¢e se troditi budzetska sredstava;




2) Gradani, koji ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina zjvota j
godina radnog staza, uplatom doprinosa za penzisjko i invalidsko osiguranje preko Fonda rada,
mogu da ostare pravo na penziju.

|

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako &e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i|

negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trokove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |

preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da It se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr3igna
konkurencija.

- Ukljugiti procienu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlogom zakona direktni pozitivni uticaj ée se odraziti na:
1) Racionalno troSenje budzetskih sredstava;

2) Omoguéavanje gradanima, koiji ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu
godina Zivota i godina radnog staza, uplatom doprinosa za penzisjko i invalidsko osiguranje
preko Fonda rada, da mogu da ostare pravo na penziju.

- Direktni negativan utiéaj ée se odrazitl na lica za koja se vr&i isplata potraZivanja po osnavu
zarada, naknada zarada i drugih primanja, kao i naknade stete po pravosnaznim odlukama suda
ier éé_ ostvariti umanjeni iznos svojih potrazivanja po tom osnovu,

- . Primjena propisa neée izazvati trodkove gradanima i privredi.

DonoSenje Predloga zakona i hjegove pozitivne posljedice ne izazivaju trogkove.,

Prediogom zakona se ne podrzava stirafanje novih privrednih subjekata nla trzistu i trzigna
konkurencija, '

Donogenjem ovog zakona neée se uticati na biznis barijere.

|8 Procienafiskalnog uticaja - - i i

Da li je potrebno obezbjedenje ﬁnansijs!-:ih_ sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa i/t kom iznosu? SRR

- Dallije obezbjedenje finansijskih §E§d$t§ya'jéﬁr’l_@lii‘atﬁb,fili"td.iti:'gi'ﬁ odredenog \;ré'menskog '
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" perioda?  ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarndne finansiicka ohsravas Mhra=tnsi
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odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
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- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Goreza )
implementaciju propisa i u kom iznosu? S

Ne

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Ne

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

Ne

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsety za narednu fiskanu godinu?

Ne

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Ne

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Ne

ObrazioZiti metodologiju koja je koridtenja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

6. Kansultacije zainteresovanin strana ; R
= .. Naznacitida li je kori&éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.x-"'rt_" i e
7 Naznagiti koje su grupe. zainteresovanih istranaikonsultovane, u' kojoj fazi'RIA procesa’]’
P kako (javne'ili ciljane konsultacije). - : 4y : =
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i kdji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti, . :

- P.rilikbm izrade Predloga zakona nijé koriséena eksterna ekspertska podrska. -

= U izrad'i Predloga zakona vrene su konsultacije sa socijalnim 'partnerima.

7. Monitoring f evaluacija _ ; _

' =, Koje sl potencijalne prepreke za implementaciju propisa?. gl
-, Kojeice mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi'se ispuniti-ciljevi?
- Koji su glavn'indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ffé;u_rr!jenje ciljeva?

= :Ko';‘.e bitizaduzen za sprovodenje monitoringa_ ievaluacije primjene propisa?

- Ne predvidaju se prepreke za implementaciju Predloga zakona.

- Mijere koje ¢e biti preduzete tokam nrimiana nranjea da hi ge Ispunili ciljei
LT mE Ll 98 Vil sspiaid pulrdzivanja po  osnovu zarada, naknada zarada i drugih

".rada, Fond bi u tom obimuy mogao da  izmiruje. Navedenim zakonskim ograniéenjemn
: racionqlno €e se trositi budzetska sredstava. : - S

- Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva su Broj_llt\:rdenih nrays v baj

5" VI iz !at_ potraz " : i a ih primanja, kao i naknade
Stete po- pravosnaznim odlukama suda koja se ostvaruju preko Fonda rada i utroSena

_budZetska sredstva.



Datum i mjesto

23.09.2013. godine
Podgorica




