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PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prekrajima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji suuzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako'bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Glavni razlog za dono$enje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prekriajima je njegovo uskladivanje sa Amandmanima | do XVI na Ustav Crne Gore,
koje je Skupstina usvojila na 12. sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini,
dana 31. jula 2013. godine.

Ustavnim zakonom za sprovodenje Amandmana | do XVI na Ustay Crne Gore
propisan je rok od 90 dana za uskladivanje zakona i drugih propisa sa Amandmanima,

Predlogom zakona se ne dira u osnovni koncept Zakaona o prekrSajima koji je
vec uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Obim izmjena i dopuna je takav da se sa njima ne dira u osnovni koncept Zakona
o0 prekrsajima.
Takode, izvriena je pravno tehnicka dorada teksta zakona.

U ciliu uskladivanja Zakona o prekriajima sa Amandmanom I, a imajuéi u vidu
da sada niko ne moze biti kaZnjen za djelo koje, prije nego $to je udinjeno, nije bilo
propisano zakonom ili propisom zasnovanim na zakonu kao kaZnjivo djelo, u odnosu
na ranije odredenje da niko ne moze biti kaZnjen za djelo koje, prije nego 3to je
ucinjeno, nije bilo propisano zakonom kao kaZnjivo djelo izvréeno je usaglasavanje u
pogleda propisivanja prekriaja i prekriajnih sankcija. U odnosu na ranije ustavno
odredenje navedeno znadi da se prekr$aji, pored zakona, mogu propisivati
podzakonskim aktima, tj. uredbom Viade i odiukom jedinice lokalne samouprave.
Takode, u pogledu uskladivanja sa amandmanom, predloZeno je da je prekrSaj radnja
koja predstavija povredu javnog poretka koja je utvrdena zakonom ili drugim propisom,
da okrivljeni mogu biti odgovomni za prekrsaj samo kad je to propisano zakonom ili
drugim propisom kojim je propisan prekrsaj. Pored navedenog, predloZena je i visina
novCane kazne koja se moze propisati uredbom Vlade i odlukom jedinice lokaine
samouprave.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima, osim
uskladivanja sa amandmanom na Ustay Crne Gore predloZene su i druge izmjene i

dopune zakona koje treba da otklone nedoumice u primjeni ovog zakona iz prakse.




| Takode, u odredenim odredbama treba rijesiti | nepreciznost odredenih odredaba.

Predlogom zakona onemoguceno je vodenje dvostrukog postupka, krivinog i
prekrSajnog, protiv istog okrivlienog za jsti dogadaj. Naime, ako je protiv uginioca
prekriaja zapodeo kriviéni postupak zbog kriviénog djela kojim je obuhvacen i prekrsaj,
Ne moZe se za taj prekrsaj pokrenuti postupak, ako je postupak pokrenut ne moze se
dalje voditi.

lzmjenama zakona dodatno sy dopunjene odredbe o imunitetu. Na oscbe koje po
medunarodnom pravu u Crnoj Gori uzivaju imunitet od prekrSajnog gonjenja, primjuju
se pravila medunarodnog prava.

Predlogom zakona je precizirano da se kazna zatvora moZe propisati samo
zakonom, da se zastitna mjera, takode, moze propisati samo zakonom, izuzev zastitne
mjera oduzimanja predmeta koja se moZe propisati i uredbom i odlukom.

Radi jasnijeg definisanja ograniéenja u pogledu visine jedinstvene novéane
kazne, za prekriaje u sticaju, Prediogom zakona propsano je da jedinstvena novéana
kazna ne moze pregi opSti maksimum novéane kazne propisan Zakonom o
prekriajima. ‘

Izmjenama zakona, izmjenjen je naziv Registar novéanih kazni koji se sada
zove Registar nov&anih kazni i prekriajne evidencije.

Takode, izvriena je izmjena naziva Skracenog postupka koji se sada zove
Postupak bez vodenja pretresa.

Predlogom zakena je propisano da se na kaznu rad u javnom interesu shodno
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izvrSenje kazne rada u javnom intersu.

Izmjenama zakona je propisanc da drzavni tugilac moze podnijeti zahtjev za

otkrije izvr$enje prekriaja.

Predlogom zakona dodatno je pojasnjen povracaj u predasnje stanje i
ovlasCenje za podnosenje molbe za povracaj u predasnje stanje.

lzmjenama zakona su uvedene podsticajne mjere kojima se nastoji motivisati
okrivljeni da dobrovoljno, u §to kracem roku, plati novéanu kaznu za pocinjeni prekrsaj,
Podsticajne mjere predstavijaju popust ako okrivlieni, u roku plati novéanu kaznu.
Ukoliko okrivlieni u roku koji je odreden za platanje novéane kazne izredene
prekrsajnim nalogom plati polovinu novéane kazne, ili dvije tre¢ine novéane kazne
izre¢ene rieSenjem o kazZnjavanju smatrat ¢e se da je nov&ana kazna plaéena u cjelini.

Predlogom zakona je precizirano da je rok za dopunu zahtjeva, od strane
podnosioca zahtjeva, osam dana.

lzmjenama i dopunama zakona definiSu obaveze podnosioca zahtjeva
prilikom privodenju lica koja su lisenje slobode ili zadr3ana. Obavezno je prisustvo
podnosioca zahtjeva koji je duzan da obezbijedi dokaze sa kojima raspolaze, i
pojavljivanje predlozenih svjedoka na pretresu.

Takode, lice koje je lideno slobode, policijski sluzbenik je duzan da privede &m
prestanu razlozi zbog kojih se to lice nije moglo privesti, a najkasnije u roku od 12
¢asova.

Prediogom zakona je propisano da sud moze, po sluZzbenoj duznosti, ili na
predlog podnosioca zahtjeva ili oste¢enog, obrazlozenim rieSenjem okrivijenom izreéi
Liednu ili vise mijera nadzora.Takode, organ nadle?an za poslove policiie, prema




Nadalje, prediogom zakona, kada je u pitanju pasivni sistem izvr§enja
novéanih kazni, propisane sy i druge zabrane,
Pojasnjen je nagin vrSenja prinudne naplate kad je y pitanju fizicko i odgovorno
lice bez zarade
Takode, izmjenama i dopunama zakona definiSe se da ée se preko Zastitnika
imovinsko pravnih interesa CG, vrsiti | prinudna naplata troskova prekr§ajnog
postupka, kada sud nije u moguénosti da iste naplatiti.

2, Ciljevi
- Koji ciljevise Postizu predlozenim propisom?
~ Navestiuskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama jlj Programima Vlade, ako Je

L primjenljivo.

PredloZenim propisom  postize s uskladivanje Zakona o prekriajima sa
Amandmanima | do XVj na Ustav Crne Gore. Niko ne moze biti kaznjen z3 djelo koje,
Prije nego $to je ucinjeno, nije bilo propisano zakonom ili propisom zasnovanim na
zakonu kao kaznjivo djelo, prekr3aji se, pored zakona, mogu propisivati podzakonskim
aktima, tj. uredbom Viade i odlukom jedinice lokaine Samouprave, okrivljeni mogu biti
odgovorni za prekrSaj samo kad je to propisano zakonom iij drugim propisom kojim je
Propisan prekrsaj i visina novéane kazne moze se Propisati uredbom Viade i odiukom
jedinice lokalne samouprave.

Takode predlozenim izmjenama postize se i sledece: ako je protiv uginioca
prekriaja zapoceo krivigni postupak zbog kriviénog djela kojim je obuhvacéen i prekrsaj,




3. Opcije |

- Koje su moguge opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

-__Obrazloziti preferiranu opciju?

4. Analiza uticaja

- Na koga ée | kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivhe Posliedice donoZenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, :

- Da li se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredioZena rjesenja oveg zakona ¢e imati uticaja na podruéne organe za vodenje

procesuirani za uéinjene prekraje,
RieSenja u Zakonu uticace na efikasno riesavanje predmeta.

Zakon neée izazvati posebne troskove gradanima i privredi, odnosno malim i
srednjim preduzeéima.

Iz vise razloga moze se osnovano oCekivati pozitivni efekti donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 prekriajima. Putem povecanja efikasnosti rada
podruénih organa, a posebno povecanja prihoda u budet PO osnovu naplaéenih
| novéanih _kazni, korist koja ée se time ostvariti viSestruko opravdava eventualnej




@ékove.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prekrajima, s obzirom na materiju
koju ureduje, direktno se ne podstiée stvaranje novih privrednih subjekata ili tr¥igna
konkurencija.

Medutim, uvodenjem efikasnijeg i ekonomicnijeg prekr$ajnog postupka stvaraju se
preduslovi za jacanje vladavine prava.

8. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu =za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da lisu planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dalli¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih
iz'datakalprihoda;_

- Da li su postojali probleml u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti; _

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,

Nije potrebno izvrsiti Procjenu fiskalnog uticaja jer Predlog zakona ne predvida
obezbjedivanje dodatnih sredstava y budZetu Crne Gore.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe 2ainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekriajima
oformljena je Radna grupa koja je obuhvatala, pored predstavnika ovog ministarstva i
predstavnike Vijeca za prekriaje Crne Gore | podruénog organa za prekraje

Informacije koje su prikuplienje u vezi sa primjenom Zakona o prekriajima
dobijene su prije svega od predstavnika Vijeca za prekriaje Crne Gore, podruénih
organa za prekrSaje, Uprave za inspekcijske poslove i Ministarstva unutrasnjih
poslova.

PredloZenim Predlogom zakona postize se uskladivanje Zakona o prekriajima
sa Amandmanima | do XVI na Ustay Crne Gore sa namjerom da se obezbjedi
djelotvorno pravosude. Takode navedenim izmjenama otklonjene su uodéene
poteskoce u primjeni Zakona o prekrsajima.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




- Koji su glavni indikatori pPrema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

Glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva su rezultati primjene
Predioga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o prekriajima, kroz stopu
rjeSavanja predmeta, broj nerijesenih predmeta, promjene u broju zaostaiih predmeta,
prosjeéno vrijeme postupanja u predmetu produktivnost.

Padgorica,
07.11. 2013. godine




