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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete
NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
gimnaziji

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjckti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promijenc propisa (“status quo” opcija)?

U dosadasnjoj primjeni Zakona o gimnaziji ("Slusbeni list RCG", br. 64/02 i 49/07 i
»Sluzbeni list CG*, broj 45/10) uoéen je u praksi problem primjene odredbi koje se odnose
na: pravo ucenika na prigovor zbog zakljuéne ocjene na kraju nastavne, odnosno §kolske
godinc iz nastavnog predmeta ili vladanja, odredbe koje se odnose na obavezu pohadanija
pripremne nastave za uéenike kojima je izre€ena vaspitna mjera iskljucenje iz kol i kojima
je prestao status redovnog ucenika zbog ncopravdanih casova i pla¢anja naknade za
polaganje razrednih ispita, uslova za upis u gimnaziju za strane drfavljane i pruzanje
pomodi ustanove uceniku u savladavanju jezika na kojem sc nastava izvodi, zadm problem
koji sc odnosi na broj uéenika u odjeljenju i konaéno problemi koji su sc u dosadasnjoj
praksi pokazali, a odnose sc na ncke odredbe u Zakonu koje treba bolje urediti jer su
neprecizne, a neke uskladit sa drugim propisima.

2. Cijevi

- Koji ciljevi se postiu predlozenim propisom?

- Navest uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako

je primjenljivo.

Radi ostvarivanja ciljeva gimnazijskog obrazovanja, a imajuéi u vidu dosadaénju praksu u
primjeni postojeCeg Zakona, ukazala se potreba za izmjenama i dopunama Zakona o
gimnaziji, 2 takode i zbog generalnog pracenja reformskih rjeSenja, kao i preporuka i
standarda evropskih propisa u opitem obrazovanju. Samim tim §to ¢ée se Prijedlogom zakona
regulisati ncka pitanja koja do sada nijesu bila obuhvacena Zakonom, kao i da ée sc otklonit
odredene nejasnoce u primjeni vazeéih zakonskih tjeSenja doprinijeée se boljoj primjeni
propisa u vaspitno — obrazovnim ustanovama, ito ée pozitivno uticati na ucenike, nastavnike
1 sve zaposlene, odnosno daljem unaprijedenju opsteg obrazovanja, $to su ciljevi koji ce se
postiéi predloZenim izmjenama.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i tjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim



ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazlozid preferiranu opciju?
Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, ali 1 niz opcija u
vezi sa tjeSavanjem pojedinacnih problema. Opaja status quo, odnosno odsustvo regulatorne
promjene, nije prihvaéena, jer navedeni problemi nijesu mogli bid otklonjeni bez zmjena
regulatornog okvira, dok su neki od problema dircktno uzrokovani postojeéim zakonskim
rjeSenjima. Najprihvatljivija opcija je izmjena i dopuna vazeéeg propisa, koje sadrze mijere 1
rjedenja koja Ce otkoloniti probleme koji su postojali u primjeni vazeceg propisa. [zmjenama i
dopunama zakona ce se rjesit dileme u vez primjene odredbi koje se¢ odnosc na: pravo
ucentka na prigovor zbog zakljuéne ocjene na kraju nastavne, odnosno Skolske godine (iz
nastavnog predmeta ili vladanja), odredbe koje se odnose na obavezu pohadanja pripremne
nastave za uCenike kojima je izrecena vaspitna mjera iskljucenje 1z skole i kojima je prestao
status rcdovnog ucenika zbog ncopravdanih casova i pladanja naknade za polaganje
razrednih ispita, uslova za upis u gimnaziju za strane drzavljane i pruZanje pomoéi ustanove
u savladavanju jezika na kojem se nastava izvodi, zatim i broja u¢enika u odjeljenju kako bi se
sprijeCila moguénost formiranja odjeljenja sa malim brojem ucenika, a §to bi uticalo na
smanjenje cijene obrazovanja po uceniku.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako e najvjerovatnije uticad rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivac i
negativne utcaje, dircktne i indircktne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvat gradanima i prvredi (naro€ito malim i
sredmjtm preduzecima).
- Dali pozidvne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da ki se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#idtu i tr¥isna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecen’a i biznis barijera.
Rjesenja u propisu e dircktno i pozitivno uticat na uéenike (strance i crnogorske drzavljanc)
koji su se obrazovali U inostrafistvu 1 Kojl ne poznaju ili nedovoljno poznaju jezik na kojem
sc izvodi nastava, koji su iskljuCeni iz $kole ili im je prestao status redovnog uéenika zbog
neopravdanih ¢asova da razredni ispit polaZe u istoj Skoli, zatim ucenike koji ne poloze
maturski ispit (u junskom i avgustovskom roku) da mogu bez naknade taj ispit polagati u
narednoj skolskoj godini.
Negativnih uticaja (direktnih 1 indirektnih) nema.
PredloZena zakonska rjeSenja nece izazvat administrativna optereéenja i ne uticu na stvaranje
biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finanstjskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa 1 u kom iznosu?
- Da 1l je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
viemnenskog perioda? Obrazlozit.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziu.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za natednu fiskanu godinu?
- Da li jc usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e




proisteci finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gorer
- Obrazlozin  mectodologiju  koja je koriéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da hi su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestje Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukljucenc u tekst propisa? ObrazloZiti.
Za implementaciju  propisa nijesu potrebna dodatna finansijska  sredstva, nid
implementacijom propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.
6. Konsultacije zainteresovanth strana
- Naznaditi da li je koriséena cksterna ckspertska podrska 1 ako da, kako.
- Naznadit koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
1 kako (javne 1h ciljane konsultacije).
- Naznadin glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéent odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
U pripremi propisa nije koris¢ena strana ekspertska podrika.
Ministarstvo prosvjete je, 6. februara 2013. godine, uputilo Javni poziv za uéedée u
konsultacijama u pripremi Prijedloga zakona.
Iako je, u skladu sa Uredom o nacinu 1 postupku ostvarivanja saradnje organa driavne
uprave 1 nevladinih organizacija, Ministarstvo prosviete 4. februara 2013. godine uputlo
Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za
izradu Prjedloga zakona, na isti se nije ptijavila nijedna nevladina organizacija, stoga su
konsultacije odrzavanc unutar Radne grupe i institucija/organizacija ¢iji su predstavnici bili
Clanovi iste. Osim toga, tckst Prijedloga zakona bio je objavljen na sajtu Ministarstva
prosvijete, tako da su svi zaintcresovani subjekti mogli dostavit primjedbe, prijedloge i
sugestije.
7. Monitoring 1 evaluacija
- Koje su potencyalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovoden’e monitoringa i evaluaci e ptimjene propisa?
Ne postoje formalne prepreke za implementaciju predloZenih rjesenja.

Podgorica, 27. maj 2013. godine




