OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutra$njih poslova

NAZIV PROPISA Zakona o dopuni Zakona o strancima [

1. Definisanje problema i

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

| - Koji su uzroci problema? |

|- Koje su posljedice problema? |
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri? |

. -__Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |

|—(‘ﬁlukom o priviemenom zadrzavanju statusa i prava raseljenih i interno raseljenih lica u ‘

[ Republici Crnoj Gori («Sluzbeni list RCG», broj 46/06), propisano je da raseljena lica iz
bivih jugoslovenskih republika, kojima je status utvrden na osnovu Uredbe o
zbrinjavanju raseljenih lica («Sluzbeni list RCG», broj 37/92) i interno raseljena lica sa
| Kosova kojima je status utvrdio Komesarijat za raseljena lica Viade Republike Crne |
Gore, priviemeno zadrZavaju status i prava u Republici Crnoj Gori, koja su imala na dan i
3. jun 2006. godine. Takode, ovom odlukom propisano je da ¢e se status ovih lica

rjeSavati u skladu sa zakonima kojima se ureduje pitanje azila i stranaca. Rje$avanje |
statusa raseljenih i interno raseljenih lica obezbijedeno je priznavanjem prava na stalno

' nastanjenje ili priviemeni boravak kroz donoSenje Zakona o dopunama Zakona o

| strancima (,SI. list CG*, broj 72/09), koji je stupio na snagu 7. novembra 2009. godine, |
¢ime su stvoreni uslovi za odrZivo rjeSavanje statusa ovih lica, ukljuéujuci pristupI
pravima i identifikacionim dokumentima. |
Clanom 105b ovog zakona, propisano je da raseljena i interno raseljena lica mogu |
podnijeti zahtjev za odobravanje stainog nastanjenja u roku od dvije godine od dana |
stupanja na snagu ovog zakona, to jest, do 7. novembra 2011. godine. DonoSenjem ‘
Zakona o dopuni Zakona o strancima (,SI. list CG", broj 53/11) ovaj rok je produZen do |
31.12.2012. godine. Takode, donosenjem Zakona o dopuni Zakona o strancima (,Sl. list |
CG", broj 27/13) ovaj rok je produZen do 31.12.2013. godine. |

Imajuéi u vidu Cinjenicu da znaéajan broj raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u
Crnoj Gori jo§ uvijek nije podnio zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja, niti se
mozZe ocekivati da ée to uginiti do 31.12.2013. godine, a polazeé¢i od stratedkog |
opredjeljenja Vlade Crne Gore da se ovo pitanje rijesi na trajan i odrziv nac':in,!
produZenje roka za podnoSenje zahtieva za odobravanje stalnog nastanjenja do
31.12.2014. godine, ¢ini se opravdanim i potrebnim. .

Uzimajuéi u obzir obavezu trajnog i odrzivog rjeSavanja pitanja raseljenih i interno
raselienih lica koja borave u Crnoj Gori, kao jednog od pitanja Cija ¢e uspjedna |
realizacija biti vazan kriterijum u procesu pristupnih pregovora Crne Gore i Evropske |
unije, kao i Strategiju za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u |




Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik, koja predstavlja doprinos Vlade Crne
Gore u tom pravcu, a kako se ne bi stvorila pravna situacija da ova lica nakon isteka
vaZzeceg roka za podno$enje zahtjeva (31. decembar 2013. godine) budu smatrana
strancima koji nezakonito borave u Crnoj Gori, §to je propisano sada$njim zakonskim |
| rieSenjima, predlagaé predlaZze da se Zakon o dopuni Zakona o strancima donese po _
_skracenom postupku, shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore.
| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima

| Viade, ako je primjenljivo. N S e
' PredloZena dopuna Zakona o strancima, vrsi se u cilju omoguc¢avanja raseljenim licima
iz bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenim licima sa Kosova koja borave u |
Crnoj Gori da zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja mogu podnijeti do 31. _|
[ decembra 2014. godine. |
Ovaj cilj je uskladen sa Strategijom za trajno rieSavanje pitanja raseljenih i interno |
raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik, koju je Vlada Crne |
Gore donijela na sjednici od 28. jula 2011. godine. Strategijom je predviden gitav niz
aktivnosti | mjera koje imaju za cilj trajno i odrzivo rjeSavanje statusa ovih lica u Crnoj |
Gori. !

3. Opcije

|- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek

treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu

opciju, osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? i T . |

U slu¢aju da se ne donese predloZeni Zakon, a imajuéi u vidu Cinjenicu da znacajan broj

raselienih i interno raseljenih lica koja borave u Crnoj Gori jo$ uvijek nije podnio zahtjev

za odobravanje stalnog nastanjenja, niti se moZe oéekivati da ée to uciniti do

| 31.12.2013. godine, znacaj broj ovih iica bi u Crnoj Gori neregularno boravio.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito |
malim i srednjim preduzeéima). f

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frzistu i
trziSna konkurencija.

-  Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Ovaj propis ¢e uticati na raseljena lica iz bivih jugoslovenskih republika i interno |
' raseljena lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. |

Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi (naro€ito malim i
| srednjim preduzecima). B _ ]




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistecéi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Primjena Zakona u narednom periodu nec¢e imati fiskalnog uticaja na Budzet Crne
Gore.

Usvajanjem ovog zakona ne predvida se dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.

Primienom propisa neée se ostvarivati prihod za BudZet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da i je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

U izradi Predloga zakona o dopuni Zakona o strancima nije bilo uéesca konsultanata,

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Tokom primjene propisa organizovace se javne kampanje u cilju upoznavanja
raseljenih i interno raseljenih da je rok za podnodenje zahtjeva produZen do
31.12.2014. godine.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilja jeste broj lica koja ée
podnijeti zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja.

- Monitorin i evoulaciju ovog zakona pratice Sektor za upravne unutragnje poslove.

Datum i mjesto: Starjesina

Podgorica, 25.11.2013. godine /9 Rasko Konjevie



