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NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
| uredenju prostora i izgradji objekata

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kaje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene pPropisa (“status quo” opcija)? -3

- Imajuéi u vidu da se radi o evolutivom procesu, normativni okvir prostornog
uredenja i izgradnje objekata potrebno je stalno unapredivati.Stvaranje
legislativnih i sprovedbenih uslova za podsticanje preduzetnitke inicijative i
ulaganje stranog kapitala, odnosno za cjelovito obezbijedenje svih uslova za |
efikasnije investiranje i za kvalitetnu vaiorizaciju prostora, preduslov su za |
stvaranje efikasnog sistema.u ovim oblastima.

- U pojedinim opstinama dos3lo je do kaSnjenja u proceduri izrade i dono&enja
prostorno-urbanistickih planova, kojma se, inade, odreduju cilievi i mjere
prostornog i urbanistikog razvoja lokalne samouprave, u skiadu sa planiranim
ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno — istorijskim razvojem. To je
uslovilo i kasnjenja u donosenju planskih dokumenata uzih tertorijalnih cjelina,
kojima je isteklo vrijeme za koje su donijeti.

Pokrivenost prostora planskim dokumentima preduslov je investicionih ulaganja i |
posebno za razvoj turizma i stoga je potrebno omoguditi primjenu planskih
dokumenata za koje je isteklo vrijeme za koje su donijeti.

- Posledice problema reflektovale bi se na nemogucnost valorizacije prostora, |
uticaj na prometovanje zemljista, sveukupni ekonomski razvoj ne samo prostora
za koji se plan donosi nego i $irih prostornih cjelina.

- Zakonskim rjeSenjima ustanovijava se obaveza da se u planske dokumente koji
obuhvataju podruéje morskog dobra obavezno ucrtavaju obalna linija, Iinija1
morske obale i linija granice morskog dobra. Ovim rieSenjem obezbijedice se
dodatna zastita morskog dobra, prilikom planiranja prostora taéno ée se znati
granice morske obale i morskog dobra.

- Uspostavlja se vodenje Centralnog registra planskih dokumenata, &ime je,
dodatno razradeno jedno od osnovnih nacela Zakona — da svako ima pravo da
bude obavijeSten o poslovima uredenja prostora i izgradnje objekata i da daje
inicijative, mi§ljenja ilf na drugi nacin udestvuje u poslovima vezanim za uredenie |




prostora i izgradnju objekata.

- Zainteresovani korisnici prostora, na jednom mjestu, moéi ée da se informisu o
planskoj pokrivenosti i datim riesenjima i, zavisno od toga, investiraju.Centralni
registar predstavijace veliku olaksicy i Ministarstvu i lokalnim Samoupravama u
obavljanju poslova na izradi i sprovodenju pianskih dokumenata, buduée da ce
na jednom mjestu imati sintetizovane podatke u vezi planskih rieSenja prostora.

- Zakonom se predlaze  dorada upravnih mjera i radnji inspektora Za |
gradevinarstvo, kod kojih je postojala odredena nedoreéenost odnosno pravna |
praznina.

2. Ciljevi y
- Koji ciljevi se postiiu predlofenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Uskladivanjem planskih dokumenata stvorie se moguénost za investiciona
ulaganja.
Uspostavljanjem Registra planova povecéace se transparentnost i olaksati
obavljanje poslova planiranja.
Ucrtavanjem obalne linije linije morske obale i linije morskog dobra stvoriée se i
mogucnost dodatne zastita morskog dobra, jer ée se prilikom planiranja prostora
tatno ¢e znati granice morske obale i morskog dobra.
Bez propisivanja upravnih mjera bila bi smanjena efikasnost inspekcijskih
organa pri zastiti prostora.
3. Opcije
| - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji abaveza donosenja predloZenog propisa).
2 Obrazlo?iti preferiranu opciju?

RieSenja prediozena ovim zakonom obezbijedice dodatne normativne uslove za
kvalitetnije planiranje, valorizaciju i zastitu prostora. |
“Status quo” opcijom zadrZavaju se i dalje uoéeni problemi.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da [i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trzisna |




konkurencij'a._" e = l
- Ukljuciti procjenu administrativaih optereéenja i biznis barijera. ‘

- PredloZena zakonska rjeSenja imace direktnih i indirektnih uticaja na sve korisnike
prostora, domaca strana pravna i fizicka lica, u smislu ouvanja i trajne, sveukupne
valorizacije obalnog prostora i zattite javnog interesa, buduéi da je u zahvatu obalnog |
podruéja i morsko dobro,javno dobro,kao specijalno zasticeno podrudje, !

- PredloZena zakonska rjeSenja imace direktnih i indirektnih uticaja na u&esnike u procesu |
planiranja i izgradnji objekata, investitore, projektane, revidente, izvodade odnosno
vriioce strucnog nadzora.

- Nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na tri¢tu I

Ovaj propis ne uvodi biznis ogranicenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 23
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti. '
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloiiti. '
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée |
proisteci finansijske obaveze?
- Da li te se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? .
- DbrazloZiti metodologiju koja je kori3¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da |i su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloiiti.
- Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisudobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazlositi,
- Zasprovodenje Zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva iz

budieta Crne Gore.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznactiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). |

- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
! strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. 3

- Posebna ekspertska pomoc¢ za pripremu ovog predloga nije bila potrebna,




| 7: Mbnitorihg i evalhacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? ,
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije _primjene propisa?

Potencijalne prepreke u implementaciji Predloga zakona je moguce kasnjenje u
odredivanju obalne linije, linfje morske obale, linije morskog dobra.

Indikatori za ispunjavanje ciljeva Zakona bice: uskladeni planski dokumenti,njihova
implementacija, ucrtane obalne linije,linije morske obale i linije morskog dobra, vodenje
Registra planskih dokumenata !
Generalno uzevsi, nadzor nad sprovodenjem Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata vrii Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i lokalne samouprave.

Podgorica,28.11.2013.godine
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