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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA Uredba o dopuni Uredbe o subvencijama za
zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica

* Uredba o dopuni Uredbe o subvencijama za zaposlfavanje odredenih kategorija
nezaposienih lica treba da rijesi problem :

- visoKe nezaposlenostil lica sa stetenim visokim obrazovanjem:

- zapoSljavanja lica koja su se struino osposobila ( odnosno koja su se osposobila kroz projekat
koji se sprovodi u sladu sa Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa steenim visokim
obrazovanjem:;

* Uzroci problema su:

- Neposredan uticaj na trzidte rada ima stanje u oblasti ekonomije, take da u vrijermne nepovoljnijih
kretanja u $irem ekonomskom kontekstu dolazi do porasta nezaposlenosti i smanjenja obima
zaposljavanja, 5to potvrduje i finansijska i ekonomska kriza aktuelna ves nekoliko godina.

- - Porastom nezaposlenosti, dodlo je ‘i' do porasta broja \.?is'okoékblaca na evidencijama‘
"~ nezaposlenih; :

- Snizena apsorbciona moé treista vec nekoliko godina utige na smanjen obim zaposdljavanja svih
profila struéne spreme | a posebno zaposljavanja miadih sa visokom stru¢nom spremom. Ovom
doprinosi f rast produkeije kadrova iz sistema obrazovanja;

* Posljedice problema su:

- relativno visoka stopa nezaposienosti visokogkolaca:

- neuskladenost izmedy ponude | traznje na tr3isty rada, a posebno kod pojedinih zanimanja;
- Uusporeno zaposljavanje, posebno mladih sa visokim obrazovanjem;

*  Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Nezaposlena lica sa visokim obrazovanjem, koja se uslijed nemoguénosti pronalaska zaposlenja,
suoCavaju sa socijalnom | drugim problemima;

- __Nezaposlena lica sa visokim obrazovanjem, koji ¢e uslifed nemoguénosti zaposlenje u




odredenom vremenskom periodu, postat] nekonkurenti, izgubiti stedena viestine i znanja ili ¢e
traziti zaposlenje u inostranstvy,

» Kako bi problem evoluirao hez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- U sludaju da se ne usvoji Uredba o dopuni Uredbe o subvencijama za zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica doslo bi do znatnog povecanja broja hezaposienih
visokoskolaca (premda se oni | dalje vode kao nezaposlena lica), ali problem bi bio vedi Jer bilica
koja su se struéno osposobila i polozila drzavni ili struéni ispit, protokom vremena izgubili stegena
zZnanja i vjestine i vremenom postali manje konkurentni il bi zaposlenje trazili u inostranstvu,

Takode, | dalje bi se povecavao broj nezaposenih lica sa visokim obrazovanjem na evidenciji
nezaposlenih.
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- Ciljevi koji se postizu predloZzenom Uredbom o dopuni Uredbe o subvencijama za
zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica su:

- smanjenje nezaposlenosti lica sa visokim obrazovanjem:;
- povecan obim zapogljavanja i smanjenje nezaposlenosti:

- podsticanje poslodavaca za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica:

- ostvarenje jednog od cilieva postavijenih Nacionalnom strategijom zaposijavanja i razvoja ljudskih

resursa 2012-2015 i Nacionalnim akcionim planom zapogljavanja za 2013. — veca integracija
mladih na trzistu rada,

Primjenom dopune Uredbe o subvencijama za zapaosljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica
kojom su kao odredene kategorije definisana i lica koja su se strugno osposobljavala, omoguéila bi

kategorija nezaposlenih lica doglo bi do znatnog povecanja broja nezaposlenih visokoskolaca (premda
se ont i dalje vode kao nezaposlena lica), ali problem bi bio vegi jer bi lica koja su se struéno osposobila |
poloZila drzavni ili struéni ispit, protokem vremena izgubili stedena znanja i vjestine i vremenom postali
manje konkurentni ili bi Zaposlenje trazili u inostranstvu, a broj nezaposlenih lica sa visokim
obrazovanjem bi se i dalje kontinuirano povecavao i sve bi ga bilo teZs rjedavati,

Usvajanjem dopune Uredbe, omogucdilo bi se 'zapoéljavanje lica sa visokim obrazovanjem, koji su u
periodu struénog osposobljiavanja iskazali svoju struénost, kako u javnom tako i u realnom sektoru i mogi
bi dovesti do veée produktivnosti i efikasnosti poslovanija. Takode, smanjio bi se broj nezaposlenih lica sa




visokim obrazovanjem, a primjena ovog programa ¢e u narednom periodu dovesti i do promjene u
sistemu obrazovanja u smislu izmjena studijskih programa adekvatnim traznji na trZidtu rada.
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Pozitivni uticaji { direktni i indirektni):

- Rje3enja iz dopune uredbe ¢e uticati na lica koja se struéno osposobljavaju u skladu sa Zakonom
o struéhom osposobljavanju lica sa visokim obrazovanjem, a koja su i dalje prijavijena na
evidenciju nezaposlenih, koja ée naéi zaposlenje i time doprinijeti lidnom i drustvenom napretku;

- Direktno doé¢i Ge do smanjenja nezaposlenosti i rasta zaposlenosti, $to ée uticati na povoljnija
ekonomska kretanja i smanjenja socijalne iskljuéenosti.

Negativni uticaji:

- Nedono$enjem predloZenog akta povedéala bi se nezaposlenost lica sa visokim obrazovanjem, a
time i ukupna nezaposlenost;

- Onemogudilo bi poslodavcima da njihovu mogucu zainteresovanost za zaposljavanje lica koja su
se kod njih struéno osposobila ne mogu realizovati, uslijed nemogucénosti placanja svih obaveza
prema tim licima, imajudi u vidu trenutnu ekonomsku i finansijsku situaciju;

-Pﬁmjena predioZenog akta u dijelu zaposljavanja lica kod poslodavaca stvara obavezu uplate
poreza i doprinosa na liéna primanja, ali u povoljnijem iznosu;

-Primjena propisa opravdava trodkove koje ¢e stvoriti iz razloga smanjenja nezaposlenosti lica sa
steenim visokim obrazovanjem, koje ima viSestruke efekte; - ' C C

-Propisom se podrZava stvaranje stvaranje novih radnih mjesta, $to bi ubuduée moglo uticatii
stvaranju novih privrednih subjekata;

-Qvim aktom se ne stvaraju administrativne i biznis barijere, ve¢ naprotiv podstice se
zaposljavanje u odredenom vremenskom periodu.




* Kod procjene finansijskih efekata i obezbjedivanja dodatnih sredstava za primjenu dopune
Uredbe na godignjem nivou, poslo se od sliedeéinh pretpostvki:

- da poslodavaci iz realnog sektora zaposle oko 30% lica koja su struéno osposobljavali tj. 480 od
ukupnog broj lica koja su se ospoosbijavala u realnom sektoruy;

- da poslodavaci iz javnog sektora zaposle oko 5% lica koja su struéno osposobljavali tj. 110 od
ukupnog broja lica koja su se struéno osposohljavala;

- da prosjeéna neto zarada iznosi 350,00 eura:

- dastruktura i visina fiskaliteta u narednom periodu ostane nepromijenjena;

Kada je u pitanju realni sektor uticaj na budzZet bi bio u osnovi pozitivan, jer bi poslodavci u
budZet uplacivali dio fiskaliteta, to b za navedeni broj (480) na godidnjem nivou iznosilo 762.739,20 eura
( poslodavci bi imali subvencije u iznosu od 571.680 eura).

Kada je u pitanju javni sektor zapoSljavanje navedenog broja visokoskolaca u cjelini bi
predstavijao budZetski trosak. Za neto zarade bi na godinjem nivou bilo neophodno obezbijjediti
462.672,00 eura fiskaliteti bi iznosili 308.490,00 eura &to znadi da bi ukupni budzetski trosak ( bruto
zarade) za zaposlene u javnom sektoru bio priblizan budZetskom prihodu po osnovu uplate
doprinosa zaposienih u realnom sektoru. ’

Promjena navedenih efekata bila bj proporcionalna smanjenju li povecanju zaposljavanja
navedenog broja lica i njihove strukture u realnom i javnom sektoru.

* Obezbjedivanje finansijskih sredstava Je potrebno tokom cijele fiskalpe godine;
* Implementacijom uredbe ne proizilaze medunarodne fiskaine obaveze;

* Neophodna ﬁnahsijska sredstva koja zavise od primjene uredbe nijesu plé,nir-ana budZetomza
- 2013. godiny; ‘ ' ' " .

* Usvajanjem ovog akta nije predvideno donosenje drugog akta iz kojeg bi proistekle finansijske
obaveze;

* Implementacijom ovog propisa ostvariée se prihod za Bud¥et Crne Gore kroz:

Zaposljavanje lica kja su se struéno osposobila u realnem sektoru i uticaj na budzet bi bio u
osnovi pozitivan, jer bi poslodavci u budset uplacivali dio fiskaliteta, $to bi za navedeni broj (480} na
godignjem nivou iznosilo 762.739,20 eura (dok bi poslodavci imali subvencije u iznosu od 571.680 eura)

* Prilikom cbraduna finansijskih izdataka u obzir su uzete sljedece pretpostavke:

1.da poslodavaci iz realnog sektora zaposle oko 30% lica koja su strudno osposobljavali tj. 480
od ukupnog broj lica koja su se ospoosbljavala u realnom sektory;

2.da poslodavaci iz javnog sektora zaposle oko 5% lica koja su struéno osposobljavali . 110 od
ukupnog broja lica koja su se struéno osposobljavala;

3.da prosjetna neto zarada iznosi 350,00 eura;

4.da struktura i visina fiskaliteta u narednom periodu ostane nepromijenjena;




* Preciznom obradun finansijskih izdataka/prihoda nije moguée utvrditi iz veé navedenih
razloga odnosno pretpostvki u smislu broja zaposljavanja lica koja su se strugno osposobiia,

* Uredba o dopuni Uredbe o subvencijama za zapogljavanje odredenih kategorija nezaposlenih
lica se drugi put dostavija na migljenje Ministarstvu finansija.

* Ministarstva finansija je na nacrt/predlog propisa je dana 21.06.2013. godine dalo
Misljenje broj 03-01-7095/1

Nije kori8tena ekspertska podrska pri izradi Predloga dopune Uredbe.

Pri izradi predioZenog akta formirana je radna grupa od predstavnika Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva finansija i Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore.

Za implementaciju propisa potencijalne prepreke predstavija obezbjedivanje finansijskih sredstava tokom
ciiele godine, za isplatu bruto zarade zaposlenih u javnoj upravi, dok bi se za zaposlene u realnom
sektoru sredstva vraéala budzetu srazmjerno datim olaksicama.

Da bi se ispunio cilj primjene propisa, potrebno je obavijestiti poslodavece o mogucnostima koridéenja ved

postojece Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica, kao i to da se

ona odnosi i na lica koja su se stru&no osposobila u skladu sa Zakonom o struénom osposobliavanju lica
 sa steenim visokim obrazovanjem, ukoliko zaposle lice koje se kod njih strugno osposchilo.

Glavni indikator je broj lica sa visokim obrazovanjem koji su se zaposlili, kod poslodavaca kod kojih su se
strucno osposobljavali.

Za sprovodenje monitoring i evaluaciju primjene propisa, zaduzena je Poreska uprava, Uprava za
inspekcijske poslove, Ministarstvo rada | socijalnog staranja | Zavod za zapo§ljavanje

Datum i mjesto INISTAR

1.07.2013. godine rag Boskovic




