OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

'PREDLAGAC | o ‘--Z-Mmistarstvo ekonomue

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o uslovima, postupku i kriterijumima za

grupno izuzeée od zabrane sporazuma u sektoru
05|guranja

.'?"l‘:

Defmisan]e prob!ema . o
Kole probleme treba da r:jeS| predlezem akt'? :

Kou su uzroci problema‘?

f KO]I su subjekti ostecem, na ko;; nacm T ko;ol mjen’?

_ Kako bi probiem evo!ulrao bez promjene proplsa (“status quo” opcija)?

Predlog uredbe je uraden u skladu sa rjegenjima iz novog Zakona o zastiti konkurencije (,SI.

list CG", br. 44/12), kojim je u €lanu 11 utvrdena moguénost da se pojedine vrste sporazuma
izmedu ucesnika na trzitu mogu smatrati izuzetim od ops$te zabrane iz ¢lana 8 Zakona.
Uredba stoga obezbjeduje potpunu uskladenost sa rieSenjem iz novog Zakona u odnosu na
ranije zakonsko rje$enje i po prvi put reguliSe posebne kategorije sporazuma u sektoru
osiguranja koji mogu biti izuzeti od zabrane pod specifiénim uslovima.

Predpristupni pregovori u okviru Poglavlja VIl zahtijevaju potpuno uskladivanje sa evropskom
regulativom u ovoj oblasti, U tom smislu, donodenje posebne uredbe za grupno izuzece
sporazuma iz sektora osiguranja omogucava ostvarenje tog cilja i istovremeno obezbjeduje
bolje funkcionisanje sektora osiguranja, omogucavajuci zajednicke aktivnosti konkurenata i
potencijainih konkurenata u skladu sa Zakonom, kao i smanjenje administrativhog pritiska na
novouspostavljeni organ za zastitu konkurencije.

U postojecoj situaciji svi sporazumi iz sektora osiguranja potpadaju pod ista opsta pravila o
zagtiti konkurencije $to se odrazava na poslovanje drustava za osiguranje i pravnu
nepredvidljivost buduci da sektor osiguranja zahtijeva odredene vrste usaglasenog djelovanja
i razmjene informacija sa ciliem obezbjedivanja likvidnosti i zastite osiguranika i finansijskog
trzista.

Nijedan subjekat nije i ne moze biti oste¢en donoSenjem i primjenom predmetne uredbe.

Bez promjene propisa svi sporazumi izmedu drustava za osiguranje bi se mogli smatrati per
se zabranjenim i iziskivali bi postupak pojedinacne analize | odobrenja od strane Agencije za
zastitu konkurencije, §to bi imalo negativne efekate na funkcionisanje ovog trzista i
predu2|manje neophodnih mjera sa cnjem obezbjedenja stabilnosti i hkwdnostl S|stema

.

ClljeVI

_ '_‘-Kqu cﬂ;evn se postizu pred!ozenlm proplsom'?

| ‘Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postole(:!m strategfjama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

« Donosenje predmetne uredbe omogudéava potpuno uskladivanje i harmonizaciju sa evropskim




propisima u ovoj obasti; pravnu predvidljivost i sigurnost za ugesnike u sektoru osiguranja
imajuéi u vidu preciziranje vrsta sporazuma koji se smatraju izuzetim od zabrane predvidene
Zakonom o zastiti konkurencije, a ovo prije svega cijeneéi specifidnosti trziSta osiguranja i
interes osiguranika; omoguéava smanjenje administrativnog pritiska na novoosnovani organ
za zastitu konkurencije.

/

3 Opcije

Koje su moguce opctje za ispunjavanje cﬂjeva i rjeSavanje problema'? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutljivo je uk!jumti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza

) donosenja predlozenog proplsa)

Ispunjavanje ciljeva i rjgedavanje problema moguce je postiéi jedino usvajanjem navedenog
propisa. ,Status quo opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijeSen. Navedeni
problem nije moguce otkioniti ni eventualnim kampanjama,

S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja ovog propisa, obavezu
njegovog donodenja predvidenu Zakonom o zadtiti konkurencije, kao i Cinjenicu da se u
konkretnom slugaju radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU,
to je usvajanje ovog propisa jedina moguca opcija.

4. Analiza uticaja

' 'Na koga &e i kako ¢e najwerovatnue uticatl rjeSenja u proplsu nabrojati pozitivne i negatlvne
‘uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e prlmjena proplsa |zazvatl graaamma | prlvredi {naroclto mailm i srednjim
preduzeéima) '

. Da li pozitivne posijedice donosema proplsa opravdavaju trodkove koje te on stvoriti, ;
" Da li se propisom podrzava stvaranje nowh privrednih subjekata na trzigtu i trziSna

konkirencija;
Ukljl.lClti procjenu admm:stratwmh opterecenja i blzms baruera

Propis e |mata dlrek’me pozmvne efekte na sve uesnike na trZidtu osiguranja i obezbjedice
sigurnost poslovanja i izuzeée od potencijalnog kaznjavanja u skladu sa opstim propisom.
Gradani i privreda neée imati dodatnih froskova.

*
+ Vidjeti prethodni odgovor.

Da, ovim propisom se omogucava sprietavanje koncentracije velike trzidne snage u rukama
svega nekoliko ugesnika ili kontrolisanje trZi$ta osiguranja od strane manjeg broja drustava.
Predmetni propis ne stvara bilo kakvo administrativno optere¢enje niti biznis barijeru vec
upravo sprie¢ava stvaranje istih.

5. Progjena fiskalnog uticaja

. & ® e

Dali je potrebno. obezbjedenje fmansusklh sre_d_sta_v_a iz budZeta Crne Gore za mplementacuu
propisa i u kom [znosu?;

‘Da li je obezbjedenje fina

petrioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa prouz:laze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da i su neophodna finansijska sredstva ohezbijedéna u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za harednu fiskanu godinu?; -

?Da li ]e usvajanjem proplsa predwdeno donosenje podzakonskih akata iz kojili ¢e proistedi

1; Da litese implementacuom proplsa ostvaritl prihod za budzet Crne Gore?;
: Obrazlozm metodolog;ju koja je korlscenja prlhkom obracuna fll’ianSi]Sklh :zdatakalpnhoda,

Da i: su posto;aie sugestue Mmlstarstva fmans:;a na nacrt!predlog proplsa‘?




o Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

¢ Potrebna finansijska sredstva odnose se samo na ona sredstva koja su neophodna za rad
Agencije za zastitu konkurencije, a ovaj propis ne zahtijeva angaZovanje dodatnih sredstava.

e Sredstva za rad Agencije za zastitu konkurencije se planiraju godi$nje, a za impementaciju
predmetne uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.

¢ Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekuéu godinu, a planirana su
i u budzetu za narednu.
« Nije predvideno donogenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.
Primjenom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Vidjeti prethodni odgovor.
Vidjeti prethodni odgovor.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.
Vidjeti prethodni odgovor.
. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

o Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni cdnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

e Za pripremu predloga predmetne uredbe koriSéene se usluge projekta ,Enhancing

Competition in Montenegro" finansiranog od strane EU i sprovodenog od strane Eurosupport-
a.
Nijesu konsultovane zainteresovane strane.
Vidjeti prethodni odgovor.
: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Nema prepreka za implementaciju propisa.

» Agencija za zastitu konkurencije ¢e u cilju obezbjedivanja uslova za slobodnu konkurenciju na
trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova koji su definisani uredbom.

e Glavni indikatori uklju¢uju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne Gore u
sektoru osiguranja o obavezi prijave definisanih vrsta sporazuma u slu€aju neispunjenja
uslova iz uredbe, te u tom smislu i omogucavanje adekvatnih mjera nadzora od strane
nadleznog organa na vertikalne poslovne odnose u Crnoj Gori u ovom sektoru koje mogu
imati za cilj ili posljedicu naruSavanje ili ograni¢avanje konkurencije.

e Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ¢e biti zaduzena Agencija za zastitu
konkurencije.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

-‘P:REDLAGA& . o " _: 'M?i:n;ié;t‘a'rsfvo ekonomije

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o uslovima, postupku i kriterijumima za

grupno izuzeée od zabrane sporazuma u sektoru
osiguranja

1. Deflmsanje problema
_ Ko;e probieme treba da rqes; predlozen! akt’? '

“Kojisu HZI‘OGI problema? .. -

: Kole su posijed:ce probiema‘? ‘ _
- Kou su subjekti osteceni, na kop naéiniu kOjt)j rnjerl’?

Kako bi problem evoluirao bez promjene prop:sa {#status quo” opcija)?

| Predlog uredbe je uraden u skladu sa rjeSenjima iz novog Zakona o Zzastiti konkurencije (,,SI

list CG", br. 44/12), kojim je u &lanu 11 utvrdena moguénost da se pojedine vrste sporazuma
izmedu ucesnika na trzistu mogu smatrati izuzetim od opste zabrane iz ¢lana 8 Zakona.
Uredba stoga obezbjeduje potpunu uskladenost sa riesenjem iz novog Zakona u odnosu na
ranije zakonsko rjesenje i po prvi put reguli8e posebne kategorije sporazuma u sektoru
osiguranja koji mogu biti izuzeti od zabrane pod specifiénim uslovima.

Predpristupni pregovori u okviru Poglavlja VIl zahtijevaju potpuno uskladivanje sa evropskom
regulativom u ovoj oblasti. U tom smislu, donosenje posebne uredbe za grupno izuzece
sporazuma iz sektora osiguranja omogucava ostvarenje tog cilja i istovremeno obezbjeduje
bolje funkcionisanje sektora osiguranja, omogucavajuci zajedniCke aktivnosti konkurenata i
potencijalnih konkurenata u skladu sa Zakonom, kao i smanjenje administrativnog pritiska na
novouspostavljeni organ za zastitu konkurencije.

U postojecoj situaciji svi sporazumi iz sektora osiguranja potpadaju pod ista opéta pravila o
zastiti konkurencije $to se odraZzava na poslovanje drustava za osiguranje i pravnu
nepredvidljivost buduci da sektor osiguranja zahtijeva odredene vrste usagladenog djelovanja
i razmjene informacija sa ciliem obezbjedivanja likvidnosti i zastite osiguranika i finansijskog
trzidta.

Nijedan subjekat nije i ne moze biti osteéen donodenjem i primjenom predmetne uredbe.

Bez promjene propisa svi sporazumi izmedu drustava za osiguranje bi se mogli smatrati per
se zabranjenim i iziskivali bi postupak pojedinacne analize i odobrenja od strane Agencije za
zastitu konkurencije, $to bi imalo negativne efekate na funkcionisanje ovog ftrzista i
preduzimanje neophodnih mjera sa ciljem obezbjedenja stabilnosti [ likvidnosti sistema.

C:ijew

 Koji ciljevi se postlzu predlozemm prop|som‘? o

- -Navesti uskladenost ov:h clljeva sa posto;ec;m strategijama ili programima Viade, ako je
: prlmjenljlvo

. Donosenje predmetne uredbe omogucava potpuno uskladivanje i harmonizaciju sa evropskim




propisima u ovoj obasti; pravnu predvidljivost i sigurnost za ugesnike u sektoru osiguranja
imajuéi u vidu preciziranje vrsta sporazuma koji se smatraju izuzetim od zabrane predvidene
Zakonom o zastiti konkurencije, a ovo prije svega cijenedi specifiSnosti trZidta osiguranja i
interes osiguranika; omoguéava smanjenje administrativnog pritiska na novoosnovani organ
za zastitu konkurencije.

/

3. Opeije

Koje su moguce opcsje za 1spunjavanje ciijeva i rjesavanje problema'? (uvijek treba razmatrati .
“status quo” opciju i preporucljwo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono$enja predloZenog propisa). _

ObrazioZiti preferirant opeiju? - L ’ C

Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema moguée je posti¢i jedino usvajanjem navedenog
propisa. ,Status quo® opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijesen. Navedeni
problem nije moguce otkloniti ni eventualnim kampanjama.

S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja ovog propisa, obavezu
njegovog donodenja predvidenu Zakonom o zaétiti konkurencije, kao i Cinjenicu da se u
konkretnom sluéaju radi o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU,
to je usvajanje ovog propisa jedina rnoguéa opcija.

4 Analiza uticaja

Na koga ce i kako ée naJVJerovatnue ut;catl rjesenja 1] proplsu nabrojati pozitivne i negatlvne
Kole troskove e prlmjena proplsa lzazvat: gradamma i pnvredi {narogitoc malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljed;ce donosenja proplsa opravdava;u troskove koje ¢e on stvoriti,

Da i se proplsom podrzava stvaranje novih prlvrednlh subjekata na trmstu i trzidna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu admlmstratwmh opterecenjai blzms baruera

Propis ¢e imati direkine pozitivne efekte na sve Ucesnike na trzistu osiguranja i obezbjedice

~ sigurnost poslovanja i izuzeée od potencijalnog kaZnjavanja u skladu sa opstim propisom.

Gradani i privreda nece imati dodatnih troskova.

e Vidjeti prethodni odgovor.

Da, ovim propisom se omogucava sprieavanje koncentracije velike trZiSne snage u rukama
svega nekoliko uéesnika ili kontrolisanje trzista osiguranja od strane manjeg broja drustava.
Predmetni propis ne stvara bilo kakvo administrativno optereéenje niti biznis barijeru ve
upravo sprieCava stvaranje istih.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Dalije potrebno obezbjedenje fmansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore za lmplementact;u

- propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje f;nansuskth sredstava jednokratno ili tokom odredenog vremenskog

: perloda’-’ Obrazlozm,

Da: I| su neophodna fmahsu;ska sredstva obezbuedena u budzetu za tekucu fiskalnu godmu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da i je usvajanjem propisa.'p‘redvideno donb'§'en]=e podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Dalice se mplementacuom prop|sa ostvarltl pnhod za budzet Cme Gore‘?

Da h su postolah problemi U precnznom obraéunu fmans:jsklh |zdatakalpr|hoda’? Obraziozm

Da li su: postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; '




» Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazlozZiti.

e Potrebna finansijska sredstva odnose se samo na ona sredstva koja su neophodna za rad
Agencije za zastitu konkurencije, a ovaj propis ne zahtijeva angazovanje dodatnih sredstava.

e Sredstva za rad Agencije za zastitu konkurencije se planiraju godinje, a za impementaciju
predmetne uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

¢ Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekuc¢u godinu, a planirana su
i u budzetu za narednu.

e Nije predvideno donos$enje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske

obaveze.

Primjenom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Vidjeti prethodni odgovor.

Vidjeti prethodni odgovor.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Vidjeti prethodni odgovor.

. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je kori$c¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije);
 Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

e & Oy @ & o o o

e Za pripremu predloga predmetne uredbe koris¢ene se usluge projekta ,Enhancing
Competition in Montenegro* finansiranog od strane EU i sprovodenog od strane Eurosupport-
a.

Nijesu konsultovane zainteresovane strane.

Vidjeti prethodni odgovor.

: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

e & @ @ ~J:®e @

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Agencija za zastitu konkurencije ée u cilju obezbjedivanja uslova za slobodnu konkurenciju na

trzitu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova koji su definisani uredbom.

e Glavni indikatori ukljuéuju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne Gore u
sektoru osiguranja o obavezi prijave definisanih vrsta sporazuma u slucaju neispunjenja
uslova iz uredbe, te u tom smislu i omogucavanje adekvatnih mjera nadzora od strane
nadleznog organa na vertikalne poslovne odnose u Crnoj Gori u ovom sektoru koje mogu
imati za cilj ili posljedicu narusavanije ili ograni€¢avanje konkurencije.

e Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene &e biti zaduzena Agencija za zastitu

konkurencije.

Datum i mjesto ]
POMOCNIK MINISTRA
Podgorica, 17.04.2013. Zoran Perisic
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