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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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NAZIV PROPISA Predlog uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

1. Defimsanje problema e
f:_(—_;."{ Ko;e probieme treba da ruem predlozem akt‘?

- Donosenje Uredbe ¢ naknadi za podsticanje proizvednje elektriéne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneraciie je neophodno kako bi se stverio realan | odrZiv mehanizam
obezbjedivanja sredstava za davanje podsticaja za proizvednju elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije i kogeneracije.

- Podsticajne mjere za kori$éenje obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektritne energije |
kogeneracije, u smislu Zakona o energetici, cbuhvataju obavezu otkupa elektritne energije od
povladéenog proizvodaca, cijene po kojima se ta energija otkupljuje (tzv.feed-in tarife) i period
vaZzenja obaveze otkupa elektritne energije, kao i oslobadanje povlaiéenog proizvoda&a od
trokova balansiranja. Zakonom o energetici uspostavijena je kategorija povladéenog
proizvodata elekiritne energije, Uredbom o© naéinu sticanja statusa i ostvarivanja prava
povla§éenog proizvodaca elektricne energije su blize propisani nagin i postupak sticanja statusa i
ostvarivanje prava povladéenog proizvodata elektritne energije, a Uredbom o tarifnom sistemu
Za utvrdivanje podsticajne cijene elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije utvrden je tarifni sistem podsticajnih cijena elektriéne energije proizvedene u
postrojenjima koja koriste obnovijive izvore energije i postrojenjima za visokoefikasnu
kogeneraciju. Clanom 21 stav 1 Zakona o energetici propisanc je da naknadu za podstlcanje
proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije plaéaju krajnji kupci
kao dodatak na cijenu elekiriéne energije. Istim &lanom stav 5 utvrdena je obaveza dono$enja
propisa kojim se ureduje nacin odredivanja visine naknade za podsticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije i raspodjele sredstava prikuplienin od
naknade, kao i bliZzi na€in obradunavanja proporcionalnog udjela snabdjevata elektritnom
energijom i kvalifikovanog kupca — samosnabdjevaéa u kupovini elektriéne energije od
povlascenih proizvodaca.

- Posljedica je nepotpun regulatorni okvir za koridéenje obnovljivih izvora energije u Crnoj Gori,
odnosno nemogucénost funkcionisanja sistema podsticaja za proizvodnju elekiricne energije iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije koji je predviden Zakohom o energetici,

- Osteceni su investitori koji su zapoceli sa realizacijom projekata za izgradnju objekata za
proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije, jer nije stvoren mehanizam kojim se
obezbjeduju_sredstva neophodna za placanje elekiriéne energije po podsticajnim_cijenama.
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Negativni efekti odraziée se na stvaranje nepovoljne investicione klime u Crnoj Gori, éime se
ugrozavaju 1 interesi drZzave. Nestvaranjem povoljnih usfova za ulaganje privatnog sektora u
oblast obnovljivih izvora energije ne uvazava se opredjeljenje Crne Gore za odrzivi energetski
razvoj kao jedan od glavnih pricriteta Energetske politike, $to takode vodi i ka neispunjavanju
medunarodno-pravnih obaveza Crne Gore u oblasti energetike.

Trenutno ne postoji propis kojim se ureduje nadin odredivanja visine naknade za podsticanje
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije | Kogeneracije | raspodjele sredstava
prikuplienih od naknade, kao i blizi naéin obradunavanja propercionalnog udjela snabdjevada
elektriénom energijom | kvalifikovanog kupca — samosnabdjevaca u kupovini elektricne energije
od povlaéenih proizvodala, tako da ,status quo® opcija nije prihvatljiva, jer energetski subjekti
koji su stekli status povlaséenog proizvodaca ne bi mogli da ostvaruju pravo na podsticajnu
cijenu za proizvedenu elektriénu energiju.
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Qsnovni cilj predlozenog akia je stvaranje realnog i odrZivog mehanizma obezbjedivanja
sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije i samim tim stvaranje povoljnijeg ambijenta za investiranje u ovoj ablasti.

Dono&enje predloZenog akta je obaveza propisana Zakonom ¢ energetici i na ovaj naéin se
omogucava njegova puna primjena [ funkcionisanje uspostavljenog sistema podsticaja za
preizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Takode, uspostavija
se regulatorni mehanizam za postizanje nacionalnih ciljeva u oblasti obnovljivih izvara energije, a
kaji su prije svega elaborirani u strateskim dokumentima: Energetska politika Crne Gore do 2030.
godine, Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine, kac i drugim srodnim
strategijama, npr. za oblast odrzivog razvoja, zastitu zivotne sredine i sl.
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igto i trzigna.

Rjesenje u propisu ¢e uticati na sljedece subjekte: krajnji kupci elektriéne energije; poviadceni
proizvedadi koji su stekli pravo na podsticajnu cijenu proizvedene elekiricne energije;
Ministarstvo ekonomije; Regulatorna agencija za energetiku; snabdjevaéi energijom; kvalifikovani
kupei — samosnabdjevadi; operator trZista; operator prenosnog sistema; operator distributivnog
sistema. Uticaj se ogleda u raspodijeli obaveza i odgovornosti navedenih subjekata u mehanizmu
obezbjedivanja sredstava za davanje podsticaja za proizvodnju elektriéne energite iz cbnovljivih
izvora energije i kogeneracije.

Primjena propisa ¢e direktno uticati na povecanje trodkova gradana i privrednih subjekata, kao
krajnjin kupaca elektritne energije. U skladu sa uobiajenom evropskom praksom, izvor
sredstava za podsticanje povlacenih proizvodaéa nije drZzavni budzet, niti neki drugi driavni
fond, vec¢ se ona prikupljaju kroz naknadu koju placaju svi kupci elektriéne energije u Crnoj Gori
proporcionalno svojoj potronji. Na osnovu metodelogije koja je data u Predlogu uredbe,
izratunata je visina naknade za 2014, godinu u iznosu od 0,00215 c€/kWh. Pod pretpostavkom
da ostvari mjeseénu potronju elektricne energije od 600 kWh, kupac ¢e po oshovu navedene
naknade imati povecanje mjeseénog raéuna za iznos od 1,3 c€. Za mjesetnu potroSnju elekiriéne
energije od 1000 kWh, kupac ¢e imati povedanje mjesefnog rauna za iznos od 2,15 c€.
Prosjetni mjesedni radun za utroSenu elektriénu energiju za domacinstva za novembar 2013.
godine iznosi 36,68 €, za prosjetnu ostvarenu potrodnju od 364 kWh. Povecanje ovog
prosjeénog rauna po cshovu navedene naknade bi iznosilc 0,78 c£€.

Pozitivni efekat donodenja ovog propisa je omoguéavanje funkcionisanja uspostavljenog sistema
podsticaja za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Na ovaj
nagin drZava stvara uslove za privliagenje privatnih investicija u proizvodnju elektricne energije i
podstie ulaganja u obnovljive izvore energije, §to ima viSestruko pozitivan uticaj: zadtita Zivotne
sredine; podréka odrzivom razvoju; uvodenje novih gistijih i efikasnijih tehnologija; veca sigurnost
snabdijevanja i manja zavisnost od uvoza energenata; razvoj nerazvijenih podrugja; otvaranje
novih radnih mjesta; razvoj trzidne konkurentnosti; transfer znanja; podizanje opste svijesti o
obnovljivim izvorima energije; razvoj medunarodne saradnje i dr. Takode, treba imati u vidu
preuzete obaveze Crne Gore prema medunarodnoj zajednici, posebno EU.

PredloZeni propis na indirektan naéin utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i
razvoj trziSne konkurencije, jer se njegovom primjenom stvara povoljan ambijent za ulaganje
privatnog sektora u oblast obnovljivih izvora energije u Crnoj Gori.

F’ropls nema znacajan utlcaj na administrativna opterecenja i biznis baruere

nhkom obracuna fin"ans‘ij'skihj:
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Prilikom izrade ovog propisa kori$éena su uporedna iskustva zemalja u regionu. PredioZeni akt je
uraden od strane sluzbenika Direktorata za energetiku Ministarstva ekonomije uz konsultovanije
sliedecih zainteresovanih strana: Crnogorski operator frZiSta elektriéne energije (COTEE),
Elektroprivreda Crne Gore AD Nikdi¢ (EPCG), Regulatorna agencija za energetiku (RAE) i
Crnogorski elektroprenosni sistem AD (CGES). Postizanje odgovarajuée pravne forme ovog akta
uradeno je u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predloZenog propisa.

Nije potrebno preduzimati posebne mjere da bi se ispunili ciljevi. Shodno Zakonu o energetici,
Regulatorna agencija za energetiku (RAE), pored ostalog, vr$i nadzor i kontrolu rada i poslovanja
snabdjevaga elekiritnom energijom. Snabdjevaé redovno dostavija RAE izvjestaje o svom radu i
poslovanju, a RAE vréi analizu prihoda i trodkova snabdjevaéa i odobrava opravdane prihode i
troskove. Ako RAE procijeni da su prikupljena sredstva od naknade veda od iznosa neophodnog
za pokrivanje troskova po osnovu naknade, smanjiée snabdjevadu odobreni prihod po tom
osnovu | obavijestiti Ministarstvo ekonomije o potrebi smanjenja visine naknade za narednu
godinu.

Nije moguce definisati indikatore prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva.

Ministarstvo ekonomije ée biti zaduZenc za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa.

Podgorica,

18.12.2013. godine

MINISTAR
dr Vladimir Kavari¢



