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Predlog uredbe o. blizim uslovima koje treba da ispunjavaju
materija ili predmet koji nastaju kao rezultat proizvodnog
procesa da budu sporedni proizved

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- . Koje probleme treba da rijeé_i predlozeni akt? _:'
. '""Kq'ji_su-_uzrdci problema? - o
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
" . Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Donosenjem ovog podzakonskog akta stvaraju se uslovi za implementaciu &lana 8 Zakona o
upravljanju otpadom (,Sl. list CG”, broj 64/11) i daje se doprinos prvom koraku u hijerarhiji upravljanja
otpadom koji predstavija sprietavanje nastanka otpada $to je od izuzetnog znagaja u procesu
uskladivanja nageg zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

- Uzroci problema su nejasnoc¢e u kojim slugajevima su materija ili predmeti, koji nastaju kao rezultat
proizvodnog procesa &iji primarni cilj nije proizvodnja te materije ili predmeta, sporedni proizvod, a ne
otpad. Upotreba materije ili predmeta kao sporednog proizvoda je dozvoljena samo ukoliko su ispunjeni
uslovi propisani ovom uredbom.

- Posliedica problema su da privredni subjekti nijesu oslobodeni administrativnih opterecenja i troSkova
koja se odnose na upravljanje ostatkom proizvodnje kao otpadom, koji su znacajno vedi U odnosu na
upravljanje ostatkom proizvodnje kao sporednim proizvodom.

- Implementacijom ove uredbe nece biti subjekata koji ¢e biti odteceni, ve¢ ce korist imati privredni
subjekti koji ispune usiove u skladu sa ovim propisom da materija i predmet bude sporedni proizvod, a ne
otpad.

- Bez dono$enja ove uredbe, upravijanje privrednib subjekata ostatkom proizvodnje ne bi bilo rastereceno
komplikovanih administrativnih procedura i znagajnih troskova upravljanja otpadom.

2.Clljevi." = N
- Kou cil_jejii se poé_t‘iiu'predléie’nim propisom?

- 'Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim.strategijama ili programima Viade, ako je
" primjenljivo, - o0 o S A A L L

-PredloZenim propisom ostvarice se cilj smanjenja administrativnin procedura i troskova privrednim
subjektima upravljanja ostatkom proizvodnje kao otpadom, ukoliko ispune uslove propisane ovim aktom.




‘e

- Dono$enje ovog propisa je u skladu sa; Zakonom o upravijanju otpadom, Nacionalnom politikom
upravljanja otpadom, Strategkim master planom upravijanja otpadom, DrZavnim planom upravijanja
otpadom, Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja i dr.

3. Opcije _ : : _ S &

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje probiéma? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa). e R

- Obrazloziti preferiranu opciju? L

- Opcije za ispunjavanje pomenutih cilieva je izrada prvenstveno ovog podzakonskog akta na osnovu
Zakona o upravijanju otpadom, tako da nije potrebno uklju¢ivati neregulatornu opciju.

- Izradom ovog akta uticade na unapredenje poslovnog ambijenta u smislu smanjivanja administrativnih
procedura i troskova privrednim subjektima.

4. Analiza uticaja e o : , : ,
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
. negativne uticaje, direktne I indirektne. PR ' _
- Koje trokove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
- preduzeéima) : ' E , o _ -
- " Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti, -
Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
nkurencija; .-« . . ' o B '
kljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Pozitivni uticaji dono8enja ovog propisa je da pravna lica mogu upravljati ostatkom proizvodnje kao
sporednim proizvodom, a ne otpadom. Propis ¢e posebno uticati na pravna lica koja upravijaju ostatkom
proizvodnje da se organizuju na nadin da se sprovedu odredbe ove uredbe. Veoma je vazno da Ce se
dono$enjem ove uredbe dati doprinos prvom koraku u hijerarhiji upravljanja otpadom koji predstavija
sprjedavanje nastanka otpada, $to je od izuzetnog znadaja u procesu uskladivanja naseg zakonodavstva
sa zakonodavstvom Evropske unije.

- Na osnovu prethodno navedenog privrednim subjektima se smanjuju administrativni tro$kovi upravljanja
ostatkom proizvodnje. Ostatak proizvodnje u odredenim uslovima ne¢e se smatrati vise otpad nego
sporedni proizvod.

- Ovim propisom se indirekino podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija, prije svega iz razloga &to implementacijom ove uredbe ostatak proizvodnje pod odredenim
uslovima vi§e nije otpad veé proizvod na trZistu.

- Donosenjem ovog akta propisuje se procedura dokazivanja da ostatak proizvodnje nije otpad vec
sporedni proizvod. Medutim, privrednim subjektima usvajanjem ove uredbe smanjie se froskovi
poslovanja, prije svega u dijelu smanjenja koli¢ina otpada za &ije sakupljanje i tretman su potrebna
znadajna sredstva. Ovi trogkovi su zna¢ajno maniji ako se upravlja ostatkom proizvodnje kao sporednim
proizvodom, &ime ¢e se doprinijeti oduvanju Zivotne sredine i prostora, a time i pobolj$anju poslovnog
ambijenta.

5. Procjena fiskalnog uticaja : R R
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Goreza .
~implementaciju propisa i u kom iznosu?; 3 o e
- Da li je obezbjeden]je finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti; L o Lo : ‘
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
- - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?; :




- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Nijesu potrebna finansijska sredstva u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno nijesu planirana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ce proiste¢i finansijske
obaveze.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Nema obracéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Nema preciznog obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Ovo je drugi put da se Predlog ovog propisa dostavlja Ministarstvu finansija, ali smo u meduvremenu
imali sastanak na kojem smo usaglasavali stavove u vezi ovog akta.

- S obzirom da nije bilo sugestija, nije bilo ni primjedbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Korid¢ena je konslultanska pomo¢ od eksperta iz Slovenije gospodina Radovana Tavzesa, a
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je formiralo radnu grupu.

- Ovaj pravilnik je osim Ministarstvu finansija poslat na misljenje: Ministarstvu ekonomije, Ministarstvu
unutradnjih poslova, Ministarstvu pravde, Upravi za inspekcijske poslove, Agenciji za zastitu Zivotne
sredine i Zajednici opstina Crne Gore.

- Nije bilo predloga i sugestija ovih institucija.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Da bi se ispunili ciljevi, mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa su da se izvrse inspekcijski
nadzori.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su inspekcijski nalazi.

- Nadzor nad sprovodenjem ovog propisa vr$i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, a inspekcijski
nadzor za upravlje ostatkom proizvodnje vréi ekologka inspekcija. =~

Podgorica, 28. 11.2013. godine




