CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-8771/2 Podgorica, 07. oktobar 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica-

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Povodom Predloga pravilnika o zabranama koris¢enja, stavijanja u promet i proizvodnju
hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi i Zivotnu sredinu,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno
izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom pravilnika o
zabranama koris¢enja, stavljanja u promet i proizvodnju hemikalija koje predstavijaju
neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi i Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugig’:

Y

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

kori§éenja,
promet i proizvodnju hemikalija koje predstavljaju
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
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Prediog Pravilnika o zabranama korigéenja, stavljanja u promet | proizvodnju hemikalija
koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi i Zivotnu sredinu rijesice problem
neadekvatnog koriSéenja hemikalija koje predstavljaju rizik po zdravije ljudi.

Uzrok problema su nedefinisana ograniCenja i zabrane proizvodnje, stavijanja u promet i
kori$c¢enja odredenih supstanci, smjeSa i proizvoda. Aneks Regulative definiSe 60
ogranicéenja ili zabrana.

Posledica problema bi bila nekontrolisano oslobadanje hemikalija u Zivotnu sredinu, ¢ime
bi do3lo do zagadivanja zemlji$ta, voda i vazduha.

1

1z navedene posledice problema jasno se ucfava da bi bili oSteceni Zivi organizmi,
ukljuéujuéi i ljude.
Bez ovog propisa suolili bi se sa problemom koriSéenja hemikalija koje predstavljaju

neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi. Problem koji bi mogao da evoluira tie se povecanog’
rizika da hemikalije dodu u kontakt sa licima koja ih mogu koristiti u nedozvoljene svrhe.

- Ciljevi koji se postizu predloZzenim propisom su propisivanje odredenih zabrana i
ograniéenja proizvodnje, stavljanja u promet i kori§éenja. Takode, jedan od ciljeva je i
usaglaSavanje sa Regulativom (EZ-a} br. 1807/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i

zabrani upotreba hemikalija (REACH}. Tacnije sa Aneksom XVII REACH Regulative,

Stokholmskom konvencijom o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama izmedu

ostalog, zahtijeva se iskijudivanje iz upotrebe ovih supstanci Predlogom pravilnika su

preuzeta i ograni¢enja i zabrane dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci (POPs} iz

Regulativa EC 850/2004 | EC 757/2010, Predlogom pravilnika je i sadrzaj isparljivih

organskih jedinjenja (VOGC), u odredenim premazima, uskladen sa propisanim maksimaino

dozvoljenim vrijednostima VOC.

- lzrada podzakonskog akta propisana je Zakonom ¢ hemikalijama {,Sluzbeni list Crne
Gore“, broj 18/12).
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- Jedini na&in uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se
ureduje nacin | uslovi koriSéenja hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu i rokovi od kada ograniCenja i zabrane postaju obavezni za primjenu.
“Status quo” se za resenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na
ovaj nadin obezbjeduje implementacija Zakona o hemikalijama, kao i uskladivanje sa
Regulativom (EZ-a) br. 1807/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i zabrani upotreba
hemikalija {(REACH), kao | sa Regulativama EC 850/2004 i EC 757/2010. Obaveza donoS$enje
propisa utvrdena je Zakonom o hemikalifama (“SluZbeni list Crne Gore”, br: 18/12).
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- RjeSenja data u propisu uticaée na proizvodaca, uvoznika ili daljeg korisnika koji korist

hemikalije koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje {judi i Zivotnu sredinu u dijelu
adaptacije na propisana ograncenja, kao i na maksimaino dozvoljene vrijednosti VOCova, i
prilagodavanje na rokove od kada ograni¢enja postaju obavezna za primjenu.

- Propis nece izazvati dodatne froSkove gradanima i privrednim subjekfima.

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne trodkove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposijavanje novih sluzbenika.,

- Propis ne uti€e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenciju.

- U procesu donodenja ovoyg propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema

opterecenja administrativnog sistema.

P

- Zasprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
- Propis ne podrazumjeva donoSenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihodi za budzet crne Gore.
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Uizradi Predloga pravilnika nije kori$¢ena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga pravilnika utestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja, Agencija za
zastitu Zivotne sredine, Sekretarijata za zakonodavstvo | Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma. Predlog pravilnika je upuéen Privrednoj komori na davanje misljenja u cilju sto
boljeg usaglasavanja sa privrednim subjetima &ija je djelatnost upravljanje hemikalijama.
Objavljen je Javni poziv neviadinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predioga pravilnika, po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
neviadina erganizacija.

Ministarsvo odrzivog razvoja | turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,

_ pr:m jedbi i suestua nadlezn:m mamstarstv:ma i mstltuct ama.

Prepreka za implementaciju propisa nema.

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vréenje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije koja obuhvata naroCito da li se
stavljaju u promet i koriste hemikalije suprotno propisanim zabranama i ograni€enjima.
Ispunjenje ciljeva utvrdiée se u lzvjestajima ¢ napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja
EU.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalifama i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vr8i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Agencija za zastitu Zivotne sredine
jzdaje dozvolu za obavljanje djelatnosti prometa opasnih hemikalija. Inspekcijski nadzor
vrii organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, u skladu sa
Zakonom o hemikalijama i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Ministar

Podgorica, 15.05. 2013. godine Branimir Gvozdenovié







