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CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 08-13615 Podgorica, 25. novembar 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimir Gvozdenovié-

Postovani gospodine Gvozdenoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj 10-129/31 od 07. novembra 2013. godine, kojim se
trazi mislienje na Predlog pravilnika o sadrZaju i nacinu dostavijanja Izvjestaja o
sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujucih zracenja, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna
finansijska sredstva iz budzZeta drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, daje saglasnost na Predlog pravilnika o

sadrzaju i nacinu dostavijanja lzvjeStaja o sistematskom ispitivanju nivoa
nejonizujucih zracenja.

S postovanjem,







OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI‘ PROCJENE UTICAJA PROPISA

N OJA T TURIZMA |
'Predlog -prévi!niké o) sadriéju'i naginu 'd.oéta'vljénjé'

lzvjeStaja o sistematskom ispitivanju nivoa

nejonizujuéih zragenja

STARSTVO ODRZIVOG

- Radi praéenja prisustva, utvrdivanja opasnosti, obavjeStavanja i preduzimanja mjera zastite od
nejonizujuéih zradenja, vrdi se sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujucih zratenja. Kako se
Zakonom o zastiti od nejonizujuéih zradenja (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/13) oblast zastite od
nejonizujuéih zradenja po prvi put ureduje u Crnoj Gori to do sada nije postojala obaveza
sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujuéih zratenja pa samim tim ni izrada lzvjeStaja o
sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujuéih zragenja. Zakon o zaStiti od nejonizuju¢ih zratenja
odredbama &lana 7 stav 3 propisao je obavezu ovia&éenim struénim licima da dostavljaju lzvjestaj
Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Predlog praviinika o sadrZaju i naginu dostavijanja Izvjestaja o
sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujuéih zradenja definife sadrZaj i nadin dostavijanja
lzvietaja o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujucih zradenja. Pravni osnov za dono3enje
ovog podzakonskog akta dat je u &lanu 7 stav 8 Zakona o zadtiti od nejonizujuéih zragenja.
|zviestaj sadrZi rezultate mjerenja u okolini izvora na odredenim pojedinacnim lokacijama kao i
kumulativni efekat. Izvjestaj o sisteatskom ispitivanju nivoa nejonizujucih zralenja se izraduje na
osnovu godiSnjeg programa sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujucih zratenja, koji donosi
Vlada Crne Gore. Struénu osnovu za izradu Programa priprema Agencija za za$titu Zivotne
sredine i dostavlja Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, najkasnije do 1. novembra tekuce za
narednu godinu.

- Uzrok problema je nedefinisan sadraj i na&in dostavijanja lzvjestaja o sistematskom ispitivanju
nivoa nejonizujuéih zradenja na osnovu kojeg ¢e u propisanoj formi ovia¢eno struéno lice
izvjeStavati Agenciju za zastitu Zivotne sredine.

- Posliedice problema bi bile nemoguénost praéenja i procjene iztaganja nejonizujuéem zracenju,
kao i nemoguénost sprovodenja mjera u sluéaju povec¢ane izloZenosti,

- Ovaj propis ne utiée negativno na ovladéena struéna lica ve¢ im daje formu radi lakseg
izvjestavanja.

- Bez ovog propisa suodili bi se sa problemom neadekvatnog dostavljanja lzvjestaja o sistematskom
ispitivanju nivoa nejonizujudih zradenja, Sto bi prouzrokovalo duzi vremenski period potreban na
sistematizovanju trazenih podataka koje u procjeni treba da pregleda Agencija za zastitu Zivotne
sredine i o istim pripremi Informaciju o sprovodenju Programa, koju na predlog Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma usvaja Viada Crne Gore.

proe

- Cilievi koji se postiZu predloZenim propisom su: uspostavijanje sistematskog ispitivanja nivoa
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nejonizujuéih zradenja, dok je zapravo najvaZniji cilj pracenje i procjena izloZenosti nejonizujucim
zradenjima.

Odredbama Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 2004/40/EZ od 28. aprila 2004. godine o
minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima koji se odnose na izlaganje radnika rizicima
koji su posliedica fizigkih uzroénika (elektromagnetna polja) (18. pojedinatna direktiva u smislu
élana 16 stava 1 Direktive 89/391/EEZ) i Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 2006/25/EZ od
5. aprila 2006, godine o minimalnim zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima koji se odnose na
izlaganje radnika rizicima koji su posljedica fizickih uzroénika {(vijedtatko optitko zratenje) (19.
pojedina&na Direktiva u smislu lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ), kao i Preporukom Savjeta
od 12. jula 1999.godine 1999/519/EZ o ogranitavanju izlaganja Sire javnosti elektromagnetnim
poljima (0 Hz do 300 GHz), uredene su granice izloZenosti kako za stanovnistvo tako i za
profesionalno izloZena lica. S tim u vezi potrebno je utvrditi Program sistematskog ispitivanja nivoa
nejonizujudih zragenja kako bi se pratilo stanje, vrSila procjena i davali prediozi mjera u cilju
smanjenja izloZenosti negativnom uticaju nejonizujuéih zracenja.
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Jedini na&in uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz dono$enje propisa kojim se ureduje
sadrzaj i nadin dostavijanja lzvjestaja o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujuéih zragenja.
“Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj
nagin obezbjeduje implementacija Zakona o zastiti od nejonizujuéih zra¢enja, kao i uskladivanje sa
direktivama 2004/40/EZ, 2006/25/EZ i preporukom Savjeta1999/519/EZ. Naime, bez poznavanja
sadrZaja i nadina dostavijanja |zvjeStaja o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujucih zracenja ne
mogu se implementirati odredbe Zakona o zaétiti od nejonizujuéih zragenja jer rezultati ne bi bili
sistematizovani.

Obaveza dono$enja propisa utvrdena je &lanom 7, stav 8 Zakona o zadtiti od nejonizujucih

Rjesenja data u propisu uticaée na: ovlaséena struéna lica u dijelu adaptacije na novine koje
propis donosi, na osnovu kojih su u obavezi da na osnovu godidnjeg Programa sistematskog
ispitivanja nivoa nejonizuju¢ih zraéenja pripreme lzvjeStaj o sistematskom ispitivanju nivoa
nejonizujuéih zraéenja dostave Agenciji za zastitu Zivotne sredine, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za predhodnu.U sludaju nepostovanja ove odredbe prpisana je Zakonom o zastiti od
nejonizujuéih zradenja kaznena odredba kojom se defini$e da ¢e se novéanom kaznom od 2.000
eura do 40.000 eura kazniti se za prekraj pravno lice, ako ne dostavi Agencifi za zatitu Zivotne
sredine izvjestaj o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujucih zragenja.

Propis neée izazvati dodatne tro§kove gradanima i privrednim subjektima ve¢ ¢e ih podstadi na
konkurentnost trzista, s obzirom da ée se za Program sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujudih
zradenja obaviti tenderska procedura. Dodatno, jos uvijek u Crnoj Gori takve firme ne postoje i po
nasim saznanjima u pripremi su za osnivanje, $to dodatno stimulide biznis sektor.

Donogenje propisa ne iziskuje dodatne trodkove privredi.

Propis indirektno uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata za obavljanje stru€nih poslova
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za8tite od nejonizujuéih zraenja Eime se stvaraju moguénosti za otvaranje novih radnih mjesta.

- U procesu donodenja ovog propisa nisu Utvrdene biznis barijere. Takode, nema optereéenja
administrativnog sistema.

- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore ali
su finansijska sredstva potrebna za sprovodenje Programa sistematskog Ispitivanja nivoa
nejonizujuéih zraéenja, koji se donosi jednom godiénje. Ovim Programom odreduju se izvori
nejonizujuéih zradenja, mjesta mjerenja, period i lokacije mjerenja, metode mjerenja, proradun i
sredstva potrebna za sprovodenje Programa, dok se tro$kovi sprovedenja Programa obezbjeduju
se iz budZeta Crne Gore. Program ¢e se planirati donositi kao poseban dokument i u tom
postupku obezbijedi¢e se Midljenje Ministarstva finansija.

- NA

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

- Propis ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa nece se direktno ostvariti prihodi za budZet Crne Gore ali hode indirektno
kroz podsticanje i stvaranje ovladéenih stru¢nih lica koji program sprovode i na osnovu istog
pripremaju Izvjestaj o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujuéih zradenja, a sadriaj i forma
izvjestaja se propisije ovim predlogom pravilnika,

- Prediog pravilnika o sadrZaju i nadinu dostavljanja lzviestaja o sistematskom ispitivanju nivoa
nejonizujuéih zradenja se dostavlja Ministarstvu finansija radi dobijanja misljenja na isti.

- Uizradi Predloga pravilnika nije kori&éena eksterna ekspertiza.

- U izradi Predloga pravilnika uéestvovali su predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Sekretarijata za zakonodavstvo,
Uprave za inspekcijske poslove i Ministarstva odr2ivog razvoja | turizma.

- Dana 28.07. 2013. godine na osnovu ¢&lana 9 Uredbe o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,SluZbeni list CG" broj 7/12), Ministarstvo
odréivog razvoja | turizma uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o sadrZaju i naginu dostavljanja
[zvieSiaja o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujudih zraenja. Po ovom Javnom pozivu nije se
prijavila nijedna nevladina organizacija.

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje mislienja, primjedbi
i sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama i tekst pravilnika je usagla$avan tokom rada.







Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, dono$enjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zaétiti od nejonizujudih zragenja.

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva je vréenje redovne kontrole
ekoloske inspekcije koja obuhvata narolito da li se Agenciji za zastitu Zivotne sredine dostavlja
Izvjestaj o sistematskom ispitivanju nivoa nejonizujuéih zragenja. Ispunjenje ciljeva utvrdiée se u
lzviestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja EU, Poglavlje 19-Socijalna politika i
zapoSljavanje, podoblast Zadtita na radu.

Glavni indikatori su sistematizovani podaci i rezultati mjerenja, kao i lzvje$taj o sistematskom
ispitivanju nivoa nejonizujucih zragenja,

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vréi Uprava za inspekcijske
poslove preko ekologke inspekcije. Takode, Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi Registar o
nejonizujuéem zradenju u elektronskoj formi 1 dostavlja neophodne podatke ekologkoj inspekeciji.

Podgorica, 07.11. 2013, godine
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