CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-4100/1 Podgorica, 09. april 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica-

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 10-105/52 od 01.04.2013. godine, kojim se trazi misljienje
na Predlog pravilnika o sadrZaju dosijea o hemikalijama i registru hemikalija,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvje$taj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti
dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o
sadrZaju dosijea o hemikalijama i registru hemikalija.

S postovanjem,
MINISTAR
dr Radoje Zugi¢
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC _ | MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIY PROPISA Predlog Pravilnika o sadrzaju dosijea o hemikalijama i

regisiru hemikalija

1. Definisanje probiema

Koje probleme treba da rije&i predioZeni akt?

Koji st uzroci problema’?
Koje su posijedice problema?
Koji su subjekti ostedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Registar hemikalija je neophodna dokumentacicna i statistitka osnova za sprovodenje
Zakona o hemikalijama (,Sluzheni list Crne Gore®, broj 18/12). Takode, sluzi za prikupljanje
podataka ¢ proizvedenim, uvezenim i utreSenim koliéinama hemikalija, a sve u cilju
postizanja bezbjednog upravljanja hemikalijama i sistematskog pradenja hemikalija.
Registar hemikalija ¢e omogudéiti i identifikaciju privrednih subjekata koji ¢ée morati da
sprovode postupak registracije.

U ovom trenutku ne postoji sveobuhvatna evidencija o hemikalijama.

Osnovne posledice problema su nemoguénost statisticke obrade podataka i
obavjedtavanja javnosti {naroéito zbog zabrana i ograni¢enja), neadekvatno planiranje, kao
i ukljudivanje nase industrije u obaveze postupka registracije. Na ovaj nadin ne postoji
jasan | cjelovit uvid o hemikalilama na teritoriji Crne Gore, kao i kanalira njihovog kretanja.

Cinjenica je da mnoge institucije vode razlidite podatke o hemikalijama. Medutim
sveobuhvatni popis hemikaljia koje se uvoze, proizvode ili koriste u nasoj zemlji ne postoji.
Osim toga, raspolozivi podaci ne obuhvataju sve podatke koje treba da ima organ nadlezan
za upravljanje hemikalijama.

Bez ovog propisa suolili bi se sa problemom nepostojanja svecbuhvatnog popisa
hemikaljia koje se uvoze, proizvode ili koriste u nasoj zemlji, kao i nemoguénoscéu praéenja
i minimizacije rizika koje hemikalije predstavijaju po zdravije ljudi i Zivotu sredinu, Problem
koji bi mogao da evoluira tice se poveéanog rizika da hemikalije dodu u kontakt sa licima
koja ih mogu koristiti u nedozvoljene svrhe.

2, Ciljevi -

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
_ primjenljivo. : S

Ciljevi koji se postizu predloZzenim propisom su: sistematsko pracenje hemikalija, kontrela
nadina Kori§éenja hemikalija, uspostavijanje, odrZzavanje i unaprijedivanje jedinstvenog
sistema upravljania hemikalifama. Takode, jedan od ciljeva je i usaglasavanje sa
Regulativom (EZ-a} br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i zabrani upotreba
hemikalija (REACH).

lzrada podzakonskog akta definisana je Zakonom o hemikalijama (,SluZbeni list Crne
Gore“, broj 18/12).

3. Opcije

.__Koje su moguée opcije za ispunjavanje _.c.i._!ieva'i_ rjeSavanje problema? (Uvijek treba |







razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuditi i nereguiatornu opciju, osim ako
.- postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa.)
- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini na&in uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje propisa kojim se
ureduje bli2i sadriaj dosijea o hemikalifi, naéin vodenja registra hemikalija, kao i obim
podataka o svakoj hemikaliji koji se unosi u registar hemikalija. “Status quo” se za reSenje
ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj naéin obezbjeduje
implementacija Zakona o hemikalijama, kao i uskladivanje sa Regulativom (EZ-a} br.
1907/2006 o registraciji, evaluacijt, autorizaciji | zabrani upotrebe hemikalija (REACH).

- Obhaveza donoSenje propisa utvrdena je Zakonom ¢ hemikalijama (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br: 18/12).

4. Analiza uticaja

- 'Na koga ¢e i kako ¢e na;v;erovatmje ut|cat| rieSenja u propisu - nabrojati pomtwne i
negativne utncaje direktne i indirektne,

~  Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim_

~_preduzeéima)

- Dali p02|t|vne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje 6& on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i trz:sna
konkurencija;

- UKijuéiti procjenu administrativiih optereéenja i biznis barijera.

- RjeSenja data u propisu uticate na: proizvodacta, uvoznika ili daljeg korisnika koji su u
obavezi da registruju hemikalije, kao i na Agenciju za zastitu Zivotne sredine koja ée voditi
registar hemikalija.

- Propis neée izazvati dodatne troSkove gradanima i privrednim subjektima.

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troSkove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika.

- Propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu i trZiSnu konkurenciju.

- U procesu donosenja ovoy propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema
opterecenja administrativnog sistema,

5. Procjena fiskalnog uticaja :
= Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
: lmplementaclju propisa i u kom iznosu?; ;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odradenog vremenskag
perioda? ObrazioZiti; 3
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;-
~ . Da i je usvajanjem propisa predwdeno donosenje podzakonskih akata iz I-(ouh ée proisteél
. finansijske bhaveze?,;
- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- ObrazloZiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda;
- Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Mmlstarstva finansifa na nacrt/predlog propisa?; -
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti,

- Zasprovodenje oveg propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore,
- Propis ne podrazumjeva dono$enje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budzet crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da i je koriéena eksterna eksperffza i ako da, kako; :
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u ko;o; fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije); .
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Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti.

U izradi Predloga pravilnika nije koriSéena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga pravilnika ucestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja, Agencija za
zastitu Zivotne sredine, Sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma.

Objavljen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika, po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
nevladina organizacija.

Ministarsve odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema.

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vr§enje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekoloSke inspekcije koja obuhvata naroéito da li je
hemikalija za koju je propisana obaveza upisa u registar hemikalija prijavijena u
propisanom roku, odnosno da li su svake naredne godine u odredenom roku dostavljeni
propisani podaci.

Ispunjenje ciljeva utvrdi¢e se u lzvjesStajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja
EU.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalijama i propisa denijetih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi
registar hemikalija. Inspekcijski nadzor vrii organ uprave nadieZan za inspekcijske posiove
preko ekoloske inspekcije, u skladu sa Zakonom o hemikalijama i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor.

Podgorica, 02. 04. 2013. godine

Ministar







