CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-8543 Podgorica, 12.07.2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
~ n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovié,

Povodom inoviranog teksta Predfoga pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje se
placa ¢lanski doprinos turistiCkim organizacijama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
posiovni ambijent, ukazujemo na sljedecée:

Predlogom pravilnika predvideno je usagladavanje $ifri djelatnosti u skladu sa Zakonom
o klasifikaciji djelatnosti ("Sl. list Crne Gore”, br, 18/11).

Navedenim Pravilnikom se na osnovu Zakona o turisti¢kim organizacijama (“Sl. list Crne
Gore”, br. 40/11) vr§i razvrstavanje djelatnosti po grupama u zavisnosti od nivoa
povezanosti ostvarenog prihoda sa turizmom.

Clanski doprinos plaéaju sva pravna i fizitka lica koja ostvaruju prihod obavljanjem
turisti¢kih, ugostiteljskih i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti. Djelatnosti se
razvrstavaju u grupe u zavisnosti od nivoa povezanosti ostvarenog prihoda sa turizmom
(I grupa — djelatnosti &iji je prihod najviSe neposredno zavisan od turizma, posliednja
grupa — djelatnost &iji prihod najmanje zavisi od turizma). Zakonom je utvrdena visina
godi$njeg ¢lanskog doprinosa | moze se kretati u rasponu od 50 do 10.000 eura.
Jedinice lokalne samouprave svojim propisom odreduju visinu, kao i naéin
obradunavanja i plaéanja &lanskog doprinosa. Od prikupljenih sredstava 70% ide
lokalnoj turisti¢koj organizaciji, dok 30% ide Nacionalnoj turisti¢koj organizaciji.

Uporedna analiza na primjerima Glavnog grada i opstine Budva pokazala je znacajan
disparitet u odredivanju godi$njeg iznosa ¢lanskog doprinosa na osnhovu godiSnjeg
obima prihoda. Naime, utvrdeno je da pravna i fizicka lica koja ostvaruju prihod
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obavljanjem turisti¢kih, ugostiteljskih i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti, u
opstini Budva plaéaju znatno vise. U nekim slu€ajevima i preko 300% viSe u odnosu na
Glavni grad.

S tim u vezi, Savjet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta na XIV
sjednici, odrzanoj 04. februara 2011. godine razmatrao je i usvojio Analizu ¢lanskog
doprinosa u turstickim organizacijama na primjerima Glavnog grada i opstine Budva i
tom prilikom zaduzio Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da sa aspekta eliminisanja
biznis barijera i u cilju smanjenja fiskalnih optereéenja pravnim i fizic¢kim licima koja
ostvaruju prihod obavljanjem turistickih, ugostiteljskin i s turizmom neposredno
povezanih djelatnosti dodatno analizira, sagleda i predloZi izmjene Zakona o turisti¢kim
organizacijama.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i l1zvjeStaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave.

Uvazavajuéi prethodno navedeno, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom
pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa clanski doprinos turistickim
organizacifama uz napomenu da se U okviru izmjena Zakona o turistickim
organizacijama, planiranih za 2013. godinu, implementiraju date sugestije.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



LR}

OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG = . =~ . MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV Pﬁb,,,SA T | Prédlog Pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje

1. Definisahje problema " -

se placa Clanski doprinos turistitkim organizacijama.

- . Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- i.su uzroci problema? .

" Kako bi problem evltiirdo bez promjene propisa (“status quo” opcija)?”

- PredloZenim aktom usaglasavaju se $ifre djelatnosti u skladu sa novim &ifrarnikom djelatnosti
2010, Zavoda za statistiku.

- Problema nema samo se donosi u cilju usaglasavanja sa novim &iframa.

- Posljedica je neuskladenost $ifara po gijem osnovu se pla¢a &lanski doprinos.

- Nacionalna turisti¢ka organizacija i Lokalne turistitke organizacije neusaglasavanjem sa novim
siframa uslovice pad namjeniskih prinoda po ovom osnovu.

- Bez primjene navedenog propisa ne bi postojao osnov za naplatu ¢lanskog doprinosa koji je

definisan Zakonom o turistickim organizacijama &lan 38. _
2. Ciljevi = - : SRR R

- Koji'ciljevi se postizu prediozenim propisom? .

- Nayest] uskladenost ovih ciljeva sa postojécim strategijama ili programima Viade, ako je
o prmienlivo., 1 e T T R T R

R

- Donosenjem ovog pravilnika do¢i ée do uskladenosti starih $ifara sa novim Sifrarnikom
djelatnosti, i usaglasenosti sa medunarodnim standardima.

3. Opcije -

- Akt je de_f_inisan Zakonom o turistiCkim organizacijama.

o ije.sq;;_f‘_fm'dgué’;e opcije. za is'p'unj.avanje cilieva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba

razmatrati “status quo” ‘opciju | preporuéljivo Je ukljugiti I neregulatornu opciju, osim ako

. postoji obaveza donogenja predlozenog.propisa.). .
_-i_ ObrazloZiti preferiranu opeiju? - - . .50 o o

- Donosenjem ovog Pravilnika doéi ée do L'lékladenbsti starih sifara sa novim_ &ifrarnikom
djelatnosti objavljenom 2010 i usagladenosti sa medunarodnim standardima.
- Obaveza dono$enja propisa utvrdena je Zakonom o turistickim organizacijama (“SluZbeni list

RCG", br. 11/04 i 46/07) u &lanu 38.
4, Analiza uticaja ~ . . ,
- Naikoga &e i kako ‘e “najvjerovatnije - uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

' vhe uticaje, direktn d T T ‘ -
ro§kove ¢e primjen

2 i privredi (narogito m T srednjim-







om podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trEista i trzisna

b

jenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. "

- Qvim riesenjem Nacionalna turistitka organizacija i Lokalne turistiCke organizacije obezbjedi¢e
jedan od izvora finansiranja.

- Propis nece izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima, jer je Pravilnik o
razvrstavanju djelatnosti za koje se pla¢a clanski doprinos turistickim organizacijama na snazi
od 2008 godine.

- Dono3enje propisa ne iziskuje dodatne troskove.

- Propis ne utiée na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$nu konkurenciju.

- Proces dono&enja ovog propisa je podobljavanje starog propisa koji se ve¢ implementira.

5. Procjena fiskalhog uticaja’ * © -

- Da'li je potrebno. obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

" implementaciju propisa j:u kom-iznosu?; . Lo
Pa li je obezbjedenje fi ijskih sredstava jednokratno, ili-tokom odredenog vr
.. ‘perioda? Obrazlozif] S e
= ~Dalliimplementacijom propis: p,roiz:ilg?zerméduhjaizdd_ne:ﬁh‘anf_$a]_$ké obaveze? Obrazioziti;

= D I neophodna finansijska redstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
a'li'sti planirana:u budZetu za narednu fiskanu godinu?; -~ . .- ‘
1.pra Jpredvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi

emenskog

inansijske obaveze?; ... = TR R T
=~ Dalicese implementacijom propisa ostvariti priiiod za budzet Crne Gore?;

= ' ObrazloZiti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda;
~.- ~ Da.li su postojali problemi - u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
... - ObrazloZiti; B A 3 . ' '
. ;<. Da'li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali'su dobijene primjedbe’implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

- N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore

- Propis ne podrazumijeva donodenje podzakonskih akata jer je sam podzakonski akt.

- Nijesu postojaie primjedbe na dono3enje akta, odnosno Zakona o turisti¢kim organizacijama
kojim je predvideno donogenje ovog Pravilnika i koji se kao takav primjenjuje vet duzi period.

- Povodom predloga ovog pravilnika Ministarstvo finansija je dalo sugestije koje se odnose na
kriterjjume utvrdivanja na&ina razvrstavanja djelatnosti. S tim u vezi, kao resorno ministarstvo
uvazili smo sugestiju i rasporedili djelatnosti u skladu sa kriterfjumima zemalja iz okruzenja
(Srbija | Hrvatska) koje se odnose na djelatnosti povezane sa turizmom. Svaka sifra uzeta je iz
Zakona o Kklasifikaciji djelatnosti.

- N/A

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koris¢ ks

- U izradi predioga Pravilnika nije koriS¢enja eksterna ekspertiza.
- U izradi predloga Praviinika uéestvovali su predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,







Sekretarijata za zakonodavstvo i MONSTAT-a.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema.

Ciljevi se ve¢ ispunjavaju a novi Pravilnik kao $to je istaknuto samo je prilagoden u dijelu
koji se odnosi na Sifre.

Naplacen ¢&lanski doprinos.

Pravo nadzora vréi nadlezni Poreski organ opstine.

Podgorica, 08.07.2013.godine

MINISTAR

ranimir Gvozdenovi¢







