CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-5685/2 Podgorica, 18. jul 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovi¢a-

Postovani gospodine Gvozdenovi¢,

Povodom Predloga pravilnika o postupku i nacinu mjerenja emisija iz stacionarnih izvora,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti
dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom pravilnika o postupku i

nacinu mjerenja emisija iz stacionarnih izvora.

S postovanjem,
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

MiNlSTARSTvo ODRZ:_ 106G RA

Predlog pravilnika o postupku i nadinu mjerenja emisija
iz stacionarnih izvora

nakoji natiniu ko;o; mjer:" g gl
bez pr;miene proplsa ("status quo” apcua)”

Praviinik blize odreduje postupak i nain mjerenja emisija iz stacionarnih izvora, nacin
provijere ispravnosti i kalibracije mjernog uredaja, postupak procjene rezultata i nadéin
dostavljanja podataka za potrebe informacionog sistema zadtite Zivotne sredine,

Zagadenje vazduha u velikoj mjeri poti€e od aktivnosti stacionarnih izvora, tj. industrijskih
postrojenja. Stoga je neophodno kontrolisati zagadujuée materije koje u vazduh
dospijevaju kao posljedica tehnoloSkih procesa i sagotijevanja goriva u industrijskim
lozistima.

Utica] na kvalitet vazduha predstavija direktni uticaj na Zivotnu sredinug i zdravije ljudi.
Zagadujué¢e materije emitovane u vazduh taloie se na tlu, biljnom pokriva¢u i vodenim
povrSinama uticuci na cjelokupno stanje Zivotne sredine. Osim udisanjem, zagadujuée
materije emitovane u vazduh u ljudski organizam mogu dospijeti upotrebom vode ili usjeva
Koji su zagadeni taloZzenjem.

Ugrozeni subjekti su ¢jelokupno stanovnistvo Crne Gore kac i Zivotna sredina uopéte.

Bez ovog propisa suoéili bi se sa problemom nepostojanja sveobuhvatnog pravnog okvira
vezanoyg za konfrolu kvaliteta vazduha. Naime, Zakon o integrisanom sprijedavanju i
kontroli zagadenja | podzakonski akti vezani uz ovaj zakon reguli$u odreden broj (desetak)
vecih zagadivaéa u Crnoj Gori dok aktivnosti postrojenja sa manjim kapacitetima i
specifiénim zagadujucim aktivnostima do sada nisu bile regulisang, Propustanjem da se
reguliSe ovaj znaajni segment zagadujucih aktivnosti &iji zbirni uticaj prevazilazi uticaj
velikih zagadivada, stvorila bi se diskriminatorna situacija vezano za zagadivade vecih i
manjih kapaciteta | dozvolile Stetne aktivnosti koje direktno ugrozavaju zdravije ljudi i
Zivotnu sredinu.

Ciljevi koji se postiZu predioZzenim propisom su:

Uredivanje nadina mjerenja emisija iz stacionarnih izvora da bi se na osnovu pouzdanih
podataka kontrolisalo zagadenje vazduha i kreirala politika zastite vazduha od zagadenja.
Ciljevi propisa u potpunosti su u skladu sa ciljevima Nacionalne strategije upravijanja
kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-2016.




- Obaveza donosenja ovog propisa utvrdena je u &lanu 16 Zakona o zastiti vazduha
{,Sluzbeni list CG”, broj 25/10). Na osnovu dosadasnjeg iskustva ekolodke inspekcije u
ovoj oblasti, zaklju¢eno je da se zagadujuce aktivnosti moraju kontrolisati bez obzira na
veli¢inu postrojenja 1 obim aktivhosti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne utmaie, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i prwredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdava;u troskove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisSna
konkurencija;

- Ukljucm prm;jerm a:immnstratwnih capteref:en;a i biznis hari;era‘

- Rjesenja data u prop|su uticace na pravna lica i preduzetnike koji se “bave posiovima
mjerenja emisija u vazduh, koji ¢e biti u obavezi da ova mjerenja obavljaju u skladu sa
propisanim metodama za koje je potrebno pribaviti akreditaciiu od Nacionalnog

Akreditacionog tijela kao i odgovarajucu d ncije za zastitu wotne sredine.

Za vijanja dozvole propisana je Zakon
(,Sl.list CG” 25/10)

- Propis nece izazvati dodatne troSkove gradanima, ali u odredenim okolnostima privrednim
subjektima moze izazvati odredene trodkove vezane za ugradnju opreme za sprije¢avanje i
kontrolu zagadenja ili angaZovanje akreditovanih laboratorija za pracenje emisija
zagadujucih materija u vazduh.

- Imajuéi u vidu da zdravlje ljudi predstavija apsolutni prioritet, pozitivhe posljedice
donos$enja propisa su u potpunosti opravdane.

- Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu. PoStovanjem standarda
Zivotne sredine mala i srednja preduzeca bi¢e konkurentnija na stranom trzistu.

- U procesu donosenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere ili dodatno administrativno
opterecenje.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno abezbjedenje’ finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem pragssa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dalicese i:m-plem_entaaijam propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriéx’:enja prilikom cbraguna finansijskih izdatakal/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti

- Zasprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- N/A
- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.
Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- Propis ne podrazumjeva donosenje podzakonskih akata.
- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihodi za budZet crne Gore.
- Ne
- N/A

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadciti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.
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- Ulzradi Predloga pravilnika nije koris¢ena eksterna eksperfiza,

- Uizradi Predloga pravilnika uéestvovali su predstavnici Agencije za zasfitu Zivotne sredine,
Sekretarijata za zakonodavstvo, Instituta za standardizaciju, Akreditacionog tijela i
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

- Objavljen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika, po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
nevladina organizacija.

- Ministarsvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama.

_Koje s poferaéi]a’ ne preprei(e a mpiementaciju propisa'-‘ '
mjere |£| preduzete tokom primjene propzsa da bi se 1spuml| cnjjew”
prema’ kojima ¢e se mjéﬂtl |spzmjenje cilieva? '

: s AL A
Bl ?Ko ce: biﬂ zaduzen za sprovodenje’ monitoringa i evaluacije primiene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Mjere koje ¢e se preduzimati radi sprovodenja propisa ocdnose se na inspekcijsku kontrolu
od strane ekoloske inspekcije.

- Indikator ispunjenja eiljeva predstavljade broj akreditovanih laboratorija za vrSenje mjerenja
emisija iz stacionarnih izvora.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti vazduha i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrdi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Inspekciiski nadzor vrsi organ uprave
nadlezan za inspekcijske posiove preko ekoloske inspekcije.

Datum i mjesto Ministar

Podgorica, 17.04.2013. godine Branimir Gvozdenovicé







