CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 08-13616 Podgorica, 25. novembar 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimir Gvozdenovic-

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj 10-129/30 od 06. novembra 2013. godine, kojim se
trazi miSljenje na Predlog pravilnika o nacinu vodenja evidencije o izvorima
nejonizujucih zracenja, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjedtaj o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvoijiti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o

nacinu vodenja evidencije o izvorima nejonizujucih zracenja.

S postovanjem,

/v o MINISTAR
- dr'Radoje Zugic¢

b 1}







OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

TNt

PREDLAGAC AR :MINIST_"‘_ fswo ODRZIVOG RAZVOJA‘I

NAZIV PROPISA Pred]og prawln[ka o nacmu vodenja ewdenclje o

izvorima nejonizujuéih zragenja

Kako bl prob[em evolmrao bez promje‘ ‘ roplsa ;(‘i":,)st:atu:,s‘(jufd”- opcija)?. : ‘"‘;:Z;“'

- U Crnoj Gori, izvori nejonizujucih zragenja (elektromagnetna polja, opticka zracenja, ultrazvuk)
koriste se u velikoj mjeri u Zivotnoj i radnoj sredini, éime je povedan rizik ozratenosti stanovnistva i
profesionalno izloZenih lica od &tetnog uticaja ovog zraenja na njihovo zdravlje, kao i na Zivotnu
sredinu. Ne postoji evidencija o izvorima nejonizujuéih zradenja. Zakon o zastiti od nejonizujuéih
zradenja {,SluZbeni list Crne Gore", br. 35/13) u &lanu 40, stav 4 propisao je obavezu operateru da
vodi evidenciju i da istu dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Naime, &lanom 5 Zakona
propisana je da se radi zastite od nejonizujucih zragenja, izmedu ostalog, sprovodi mjera koja se
odnosi na vodenje evidencije o izvorima nejonizujuéih zradenja i o izloZenosti lica koja rade sa
izvorima nejonizujucih zracenja. Predlog pravilnika ¢ nadinu vodenja evidencie o izvorima
nejenizujuéih zraéenja definiSe nadin na koji ¢e operater voditi evidenciju koju ¢ée dostavljati
Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Predlogom pravilnika propisuje se sadrZaj obrazaca na kojima
Je opareter duzan da vodi evidenciju o izvorima nejonizujucih zraéenja.

- Uzrok problema je nedefinisan nacin vodenja evidencije, nepostojanje evidencije uopéte.

- Posliedice problema bi bile nepoznavanje lokacija na kojima se nalaze izvori nejonizujucih
zracenja, nepoznavanje broja izvora nejonizujuéih zradenja koji postoje u Crnoj Gori, kao i
nedostatak tehnickih podataka o izvorima nejonizujucih zraéenja.

- Iz navedene posljedice problema jasno se uocava da bi bili o$teceni svi Zivi organizmi, ukljuéujuéi i
ljude jer bi bez evidencije bili van kontrole, kako Agencije za zastitu Zivotne sredine, tako i Uprave
za Inspekcijske poslove, dakle bez kontrole.

- Bez ovog propisa suolili bi se sa problemom neadekvatne evidencije izvora nejonizujucih
zraéenja. Problem koji bi mogac da evoluira tice se poveéanog rizika da izvori nejonizujuéih
zracenja dodu u kontakt sa licima koja ih mogu koristiti u nedozveljene svrhe.

- Ciljevi koji se postizu predloZenim propisom su: sprieCavanje da izvori nejonizujucih zratenja dodu
u ruke onih koji sa njima ne znaju da rukuju, odnosno da ih koriste samo oni koji imaju struéna
znanja o navedenim izvorima. Uspostavljena baza podataka o svim izvorima nejonizujudih
zracenja, efikasnija kontrola sistema dozvola i inspekcijski nadzor.

- Takode, jedan od ciljeva je i usaglasavanje sa Direktiva Evropskog Parlamenta [ Savjeta
89/391/EEC od 12. juna 1989. god. o uvodenju mjera za podsticanje poboljanja sigurnosti i
zdravlja radnika na radu. Naime osnovni cilj direktive ogleda se u uvodenju mjera za podsticanje
poboli&anja sigurnosti i zdravlja radnika na radnom mjestu i s tim u vezi ona sadrzi opsta nagela o
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prevenciji profesionalnih rizika, zastiti sigurnosti i zdravlja, uklanjanju faktora rizika i nesreca,
informisanju, konsultacijama, ravnopravnom uéestvovanju u skladu sa nacionalnim propisima ili
praksom i obrazovanju radnika i njihovih predstavnika, kao i opSte smjernice za sprovodenje
navedenih nagela. S tim u vezi neophodno je poznavanje evidencije izvora, tehni¢kih podataka o
izvoru i drugim podacima koje zaposleni treba da zna da bi bio obuéen da pravilno istim rukuje i
time negativan uticaj svede na minirmum.

- lzrada podzakonskog akta propisana je odredbama &lana 40 stav 4 Zakona o zastiti od

- Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donodenje propisa kojim se ureduje
nadin vodenja evidencije izvora nejonizujuéih zraéenja. “Status quo” se za rjeSenje ovog problema
ne moZe uzeti kao prihvatliiva opcija, jer se na ovaj nacin obezbjeduje implementacija Zakona o
zastiti od nejonizujuéih zradenja, kao i uskladivanje sa okvirnom direktivom Evropskog Parlamenta
i Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989. o uvodenju mjera za podsticanje poboljanja sigurnosti i
zdravlja radnika na radu. Naime, bez poznavanja evidencije izvora nejonizujuéih zradenja ne mogu
se implementirati odredbe Zakona o zastiti od nejonizujuéih zraéenja.

- Obaveza donodenje propisa utvrdena je &lanom 40, stav 4 Zakona o zaétiti od nejonizujuih
zraéenja ("Sluzbeni list Crne Gore”, br: 35/13).

- Rjedenja data u propisu utica¢e na: operatere u dijelu adaptacije na novine koje propis donosi.
Propisana je i kaznena odredba kojom se definiSe da ¢e se nov€anom kaznom od 2.000 eura do
40.000 eura kazniti za prekr$aj pravno lice, ako ne vodi evidenciju o izvorima nejonizujuéih
zradenja (Glan 40 stav 1) i ako ne dostavi Agenciji za zastitu Zivotne sredine podatke iz evidencije,
najkasnije do 1, marta tekuce za prethodnu godinu (€lan 40 stav 3). Takode, &lanom 30 Zakona o
zastiti od nejonizujuéih zragenja uredeno je oduzimanje dozvole za koriS¢enje uredaja koji emituju
ultrazvuk | uredaja koji emituju opticko zradenje ili sadrze izvore optickog zraéenja u kojem se
navodi da ée propisane dozvole iz &l. 26 i 27 ovog zakona Agencija za zastitu Zivotne sredine
oduzeti operateru, ako, izmedu ostalog, ne dostavi Agenciji podatke iz evidencije iz ¢lana 40 ovog
zakona.

- Propis neée izazvati dodatne troSkove gradanima i privrednim subjektima ali moZe izazvati
troskove ukoliko se ne postuje ¢lan 40 Zakona o zadtiti od nejonizujuéih zraenja.

- Donoenje propisa ne iziskuje dodatne troSkove privredi.

- Propis ne uti®e na stvaranje novih privrednih subjekata, ali podsti¢e konkurenciju izmedu
operatera u smislu vodenja evidencije u skladu sa propisom i ispunjavanje zakonom utvrdenih
ohaveza, na osnovu tega se stvara centralna evidencija ], Registar koju vodi Agencija i izvori ¢e
biti pod kontrolom.

- U procesu donogenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opteretenja
administrativnog sistema.




e



W

Za sprovodenje oveg propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

N/A

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovadenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Propis ne podrazumjeva dono$enje podzakonskih akata veé predstavija podzakenski akt &iji je
pravii osnov dat u stavu 4 &lana 40 Zakona o zaétiti od nejonizujuc¢ih zradenja {,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 35/13).

Implementacijom propisa ostvarice se prihodi za budzet Crne Gore s obzirom da e se imati
potpuna kontrola nad izvorima, to poviadi izdavanje dozvola, periodigna mjerenja izvora i sliéno.
Dakle, potpunija baza podataka, odnosno evidencija operatera svakako ¢e doprinijeti na
efkasnosti uspostavijanja sistema dozvola §to povladi izviesne prihode za BudZet Crne Gore.
Ovdje se takode misli i na &injenicu da ée sa kompletnijom bazom podataka biti posla za
ovladéena struéna lica koja ce da vr8e mjerenja, pa i sa te strane precizna evidencija izvora
nejonizujucih zraenja dovodi do poveéanja prihoda BudZeta jer ta pravna lica, preduzetnici fli
druga pravna lica treba tek da se osnuju u Crnoj Gori.

Predlog pravilnika o naginu vodenja evidencije o fzvorima nejanizujuéih zradenja se dostavlja
Ministarstvu finansija radi dobijanja miljenja na isti.

U izradi Predloga pravilnika nije koriSéena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga pravilnika udestvovali su predstavnici Agencije za za&titu Zivotne sredine,
Agencije za elektronske komunikacije i podtansku djelatnost, Sekretarijata za zakonodavstvo,
Uprave za inspekcijske poslove i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Dana 29.07. 2013, godine na osnovu &lana 9 Uredbe o nadinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,SluZbeni list CG" broj 7/12), Ministarstvo
odrzivog razvoja | turizma uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga pravilnika o nacinu vodenja evidencije o
izvorima nejonizujuéih zragenja. Fo ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna nevladina
organizacija.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje miglienja, primjedbi
i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama i tekst pravilnika je usagladavan tokom rada.

Prepreka za implementaciju propisa nema. Naprotiv, dono$enjem propisa obezbjeduje se jedan od
uslova za implementaciju Zakona o zastiti od nejonizujucih zradenja ("Sluzbeni list Crne Gore®, br.
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35/13).

- Mijera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vr3enje redovne kontrole
ekolodke inspekcije koja obuhvata aktivnosti kontrole da fi se vodi evidencija o izvorima
nejonizujucih zradenja, zatim se uspostaviia sistem dozvola. Ispunjenje ciljeva utvrdice se u
lzvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji u okviru Poglavija 19-
Socijalna politika i zaposljavanje-pododblast Zastita na radu.

- Glavni indikator je broj evidentiranih izvora nejonizujudih zracenja.

- Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog podzakonskog akta vrdi Uprava za inspekcijske
poslove preko ekoloske inspekcije. Takode, Agencija za zaStitu Zivotne sredine vodi Registar o
nejonizujudem zraéenju u elekironskoi formi i dostavija neophodne podatke ekolodkoj inspekciji.

inistar

Podgorica, 06.11. 2013. godine h ' y ranimir Gvozdenovié
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